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per la cuzl- se expiden normas sobre organizacion,

financiamiento y contrel de los servicios de salud ¥

asistencia publica, se reorgarniza la Superintendengia

de Seguros de Salud y se dictan otras dispesiciones.

El Congreso de Ccl-ombiz{,

- -DECRETA:

CAPITULO I
De la Asistencia Puahklica.

Articulo 1° La 'Asistencia .Publica, en ‘cuanto es
funcién del Estado, comprende €l conjunto de acti-
vidades que tienen por objeto: . - .

a) Prevenir la enfermedad, promover la salud ¥
procurar su rehabilizacion entre quienes estén impo-

© pi¥ilitados para trabajar y carescan de medios de
subsistencia asi como de derecho a ser asistidos por
ofras pecrsonas,; . .
b) Proteger a la nifiez y a la- ancianidad _desvalida.
CAPITULO_II ° _
De la Superintendencia Nacional. de’ Salnd.’

Seccién Primera.
Estructura. - Organizacién y Funciones.
Articulo 2¢ La Superintendencia- de--Seguios de Sa-

1ud se denominsra en adelante “Superintendencia
-Nacional de Salud™. ,

Articulo 2° La Surerintendencia Nacioral de Salud -
es un organismo adscrito al Ministerio de Salud, con -

rpersoneria juridica, antonomia administrativa -y pa-
trimonio independiente.

Articulo 4¢ Corresponde 2 la Superintendencia Na- '

cional de Salud ejercer control, inspeccién y vigilancia
eobre las actividades que conciernen-a-la prestacion
Ffe los .Servicios de Salud de los Seguros Sociales
Olligatorics, asistencia publi-a, atencion médica -a
cargo ce entidades creadas o sostenides pcr el Fstado
y lquidacién, recaudo y transferencia de 10s recursos
fiscales que se apliquen a teles aetividades. .

Se exceptian en cuanto a-liguidacion y recaudo del
imeuesto al consumo de la eerveza, el cual continuard
giendo regulado por les Decretos 190 y 294 de 1969.

Articulo 5° La Superintendencia Nacional de Salug,
ejerecra sus funciones:

2) Sobre l2s ertidades que tienen a su carge iz~

gestion y administracion de los seguros scciales obii-
gatorios;

1) Scbre los crganismos creadss o sostenides por
el Estado que directa o indirectamente presten servi-
cics de salud a la comunidad, excepto los que per-
terecen a las Fuerzas Armadas,;

¢) Schre las entidades que desarrollen programas
de asistencia publica. en los términos de la definicion
ccytenida en el arficulo 19;

d) Schre lss ent.dades piiblicas y privadas encarga-
.das de liguidar, percibir y transierir los recurscs pro-

venientes de liccres, registro- y anotacion y demsas que .

fucren establecidos para financiar les servicios de
at.acion médica y asistencia publica, ¥ en créen a
velar especificarevie por el estrictn cumplimiento de
tal=s responszbilidades. .

e) Scbre las. entidades -encargedas de explotar ¥
acministrar el mouocpolio de- loterias, apuestas per-

menentes y demas modalidades de juego de suerte ¥

azar, en los términes que sefizla el articulo siguiente.

Pardgrafo. También estaran sometidos a la inspec-
cion, vigilancia y control de la Superintendencia Na-
cional de Salud, lds' asccizciones 0 compaiiias cons-
tituidas o administradas por las entidades seialadas
en el literal que antecede. ’

Arvticulo '6° EI centrel, inspeccién y vigilancia que

Ja’ Superintendencia Nacional de Salud ejercite res-

Proyectos d@' Ley '

. pecto de las entidade-s contempladas en el literal e)

cel. articulo 5°, tendra como finalidad asegurar la
cabal y eficiente explotacién de los arbitrios ren-
tisticos materia del mondpolio yla apropiada y regular
destinaciéon y aprovechamiento de los recursos que
se cbtengan.

1 Superictendente Nacional de Salud determinara
Ios mecanismos que sean necesarios para adelantar
los controles operativos y de gestion aqui previstos.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de Salud
desempenars estas funciones sin perjuicio. de la tutela
administrativa que cerresponde a las autoridades de
los’ ordenes municipal, departamental o nacional.

Articulo 7° La Superintendencia Nacional-de Salud
tendra la siguierte estructura: ot

1. Despacho del Superintendente.

1.1. Oficina Juridica. .

2. Secretaria General.

2.1. Divisiéon Administrativa. - :

o.1.1. Seccién Personal, . =~ -

2.1.2. Seccion Financiera.

2.1.3. Seccion de Servicios Generales. S

3. Superintendencia Delegada para.Control de Ser-
vicios de "Szlud. - ’ STt

3.1. Divisién de FEstudios, programacién e -infor-
matica. - ’ ’

3.2. Divisién' @e Inspeccién, vigilaneia y contrcl.

4. Superintendencia- Delegada para -Control Admi-
nistrativo-Financiero.

4.1. Divisién de inspeccién; vigilancid y control.

5. Superintendencias Seccionales de:

Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Medellin
y Pereira.

: ‘Del Superintendente Naecienal de- Salud,

Articulo 8° El Superintendente Nacional de Salvd es
acerte del Presidente de.la Republica, de su libre
nombramiento y remocién, que cbrando de confor-
midad con sus instrucciones y- con lss pcliticas de
salud y de cortrol y eficiencia del gasto que adopten
respectivamente el Ministerio de Salud y el Gobierno
Nacional, . ejercera las siguientes atribuciones:

a) Ejercer la representacion legal de la Superin-
tendencia; : ) .

b) Programsr, Jirigir, organizax y -controlar con la
inmediata colahoracién de! Secretario General las
actividades de la -Insttuciém; :

¢) Cumplir bajo su propia resnongabilidad las fun-
ciones gque el Presidente de la Reptblica le delegue
o las leyes le confieran; )

d) Dictar y eje~utar las providencias de caracter
administrat’vo necesarias para el eficaz cumplimiento
de--lcs objetives y atribuciones de la_.Superinten-
den.ia; ) )

e) Celebrar los actcs y contrates de la entidad;

f) Propender y velar por el cabal cumplimiento del
régimen relativo a .los seguros sccizales obligaterics y
expedir las providencias necesarias para su adecuada
avlicacion por las éntidades_ encargadas de su ges-
tion y administracion;.- - -

g) Dirigir y evaluar las actividades de control, irs-
reccion y vigilancia sobre las entidades encargzdas

de administrar v explotar el monopclio de loterias, .

spuestas permanentes y otros’ juegos de. azay, chser-
vando lcs criterios consignados en el articulo 6°;

h) Propender y velar por una idérea, eficiente y
técnica vrestacién de los servicies mécico-asistenciales
y de asistencia publica que corresponda gestionar y
admipistrer a las entidades deé que-tratan lcs lite-
rales b) y ¢ del articulo 59;

1) Cuidar de la exacta y puntual recaudacién y del
opcrtuno giro de los recurses fiscales creadcs como
fue: tes de financiamiento de los servicios de salud y
asistencia publica;

j) Nombrar y remaver, conforme 2 las disposicio~
nes legales, al personal de la Superintendencia;

k) Presentar a cobpsidéracién ¥ aprobacion del Mi-
nisterio de Salud el preyecto de presupuesto anual
de la Superintendencia; :

1) Imponer mediante resolucién motivada las san-
ciones pecuniarias a que se hagan acreedores los

vepresentantes legales de consejos directives y fun-

cionarics de las ent‘dades sometidas a su vigilancia,
de acuerdo con la ley y los reglamentos;.

m) Liguidar con posterioridad a la aprobacion que
se imparta a cada presupuesto anual, la contribucion
que ceriesponda sufragar a las entidades sometidas
al control de la Superintendencia; .

1) Presentar. semestralmerte, un informe de labo-
res_al Presidente de la Republica;

0) Apobar o improbar los planes y programas de in-
version para obras o servicios de salud ¥ asistencia
publica que deben rresentar las entidades bajo su
vigilancia y sin cuya autorizaciéon no. podran em-
prenderse.

Articulo 9¢ De la Oficina Juridica.

Son funciones de la Oficina Juridica:

a) Concepfuar scbre la legalidad de.les proyectos,
presupuestos y reglamenfos que se presenten a conh-
sideracion de la Superintendencia y scbre los meca-
rismes de contrel, inspeccién y vigilancia:

b). Asesorar al Superintendente Naciohkal y demas

" reparticiones de la Superintendencia en los asunios

de su competencia; .
¢) Preparar las minutas de los contralos de la Su-
perintendencia; . i .

d) Colaborar en la elaboracién y revision de los-
proyectos de ley, decretos y resoluciones concerbientes
a la entidad; ot c

e). Llevar la voceria de la. Superintendencia Na-
cional de Salud en materia juridica ante los organis-
mos de caracter nacional, departamental y municipal;

f)’ Estudiar y preyectar las providencias que deba
prcferir el Superintendente Nacional en segundea ins-
tancia o para resolver los recursos que se inter-
pongan ante su despacho;

. 8) Las demsas que le sean delegadas ‘por el Super-
intendente Nacional. .

A;.ticulo 10. De la Secretaria General.

Son funciones de la Secretaria General, las si-
guientes:

zi)__Atender bajo la direccion del Superintendente '

'y por conducto de las depe:dencias a su cargo les

servicios de administracion de bersonal, suministros
y contratacién para el funcionamiento de la Super-
intendencia Nacional de Salud;

b) Dirigir y controlar las funcicnes presupluestales,
contables, de ejecuciéon de gastos, de recandc de apor-
tes y demas de cardcter financiero de la Superin-
tendencia; R )

¢) Coordinar y controlar la organizacién v funcio-
nramiento de las dependencias de 1a Superintendencia
Nacional de Salud, asi como de las Superintendencias
Delegadas y Seccionales y asesorarlas en el cumpli-
Imiento de sus funciones;

d) Coordinar y asesorar a las diferertes reparti-
ciones de la Supevirtendencia en les aspectos técnicos,
adminisirativos y financieros; e

e) Refrendar con su firma los actos administrati- ’
vos de la Surerintendencia.

f) Las demas gue le delegue el Superintendente
Nacional.

Articulo 11. Pz 1a Division Adminisirativa.

Son, funciones de la Division Adminisirativa:

2) Organizar el funcionamiento y actividades de las
secciories a su cargo; .

b) Promover les programas de adminisiracién de
galarids, seleccién y capacitacion de personal, asi como -
los dé bierestor social; i
~¢) Disefiar los mecanismos de sugpervision y ase-
soria necesarics para el contrcl de los programas del
area adminisirativa encomendada a la Secretaria Ge-
neral;,

d) Asistir al Secretario General en el cumplimiento
de sus funciones;

e) Coordinar los servicios adminisiratives interncs
requeridos; '

f) Presentar informes periddicos de las actividades
adelantadas; ’

g) Supervisar el oportuno recaudo de los aportes de
las entidades vigiladas, como también el correcto ma-
nejo y custodia de los fordcs;

h) Supervisar la elsboracion del presupuesto y los
mecanismos de cortabilidad de la Superintendencia:

i) Las demas que le delegue el Secretario Ceneral,
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Articulo 12. De las Secceiones de la . Divisisn Admi-
nistrasiva,

Son funciones de las Seccicnes de la Division Ad-
ministrativa, las siguientes:

1. Sezeecion de Fersonal.

a) Diseflar y ejecutar los programas de adminis-’

tracion de salarios;

b) Desarollar les programas de reclutamicnto, se-
leceion y .apacitacion del personal;

¢) Desw:rellar los programas de bienestar social;

d) Ad-antar los tramites de la administracion de
person : de la Supermtendencm y llevar los regisiros
correspuadientes;

e as demas que le delcgue el Jefe de la Divisién
Ad e strativa.

/. Seeeién Financicra.

a) Elaborar el anteprcyecto anual de presupuesto
Je 1a Superintendencia;

b) Regictrar y controlar la ejecucidén presupuestal;

¢) Desarrollar 1a contabilidad de la ‘entidad, esta-
bleciendo ademas un sistema de caja y un sistema
de cestos;

d Manejar los fondos y custodiar Ics pagos orde-
nados con sujeciéﬂ a las normas vigentes;

e) Las demas que le delegue el Jefec de h Division
Adminisirativa. .

3. Seccidén de Scrvicies Generales.

a) Diseilar los programas de adquision y suminis-
tro evaluando su desarrollo;

b) Organizar y velar por la adecuada prestacion de
los servicios de archive, correspondencia y publicacion;

¢) Organizar y vigilar l1a adecuada prestacion de los
servicios de transporte, mantenimiento y reparacion
de cguipos y demdas servicios generales;

d) DPisefiar y cjecutar les sistemas de manejo y coh-
trol de inventarios;

e) Las demas que le cdelegue el Jefe de la Division
Administrativa. .

Articiulo 13. De la Su}rnaintpnﬂencia Delegada para
el Control de Servicios de Salud.

Son funciones de la Superintendencia Delegada para
el Control de Servicios de Salud:-

a) Supervisar el disefio de lr_z,s'imecanismps de ins-
peccién, vigilancia y centrol pdra la prestacion de
serviciog médico-asistenciales;

b Vigilar el cumplimiento de los contrates de pres=
tacion.de servicios de salud;

¢) Dirigir 1a -elaboracion de los plowxamas anuales
de vigilancia. y control de la admnnstxacwn_ ¥y pres-
tacion de servicios de salud, asi como verificar su
cumplimiento;

d) Proponer al -Superintendente Nacional las me-
didas y sanciones- correspendientes a las investiga-
ciones realizadas;

‘e) Cocrdinar y contrelar con las Superintendencias
Beccionales el funcichamiento de los Comités de Vi-
gilancia; - .

) Supervisar el cumplimiento de las funciones a
dependencias a su cargo y de las Superintendencias
Beccisnales;

g) Presentar informes periodicps al Superintendenla
Nacicral sabre. las actividades desarroiladas;

h) Las demds gue le sean delegadds por el Suger-
intendente Nacional de Salud.

Articulo 14 De la Divisién de Esludios, Program2-
cig:: ¢ Informatica,

Scn funciones de la Divisién de Estudics, Progti-
macién e Informatica de la# Superintendencia Dcie-
gada para el Control de Servicios de Salud las si-
guientes:

4) Analizar y evaluar los proyectos scbre amplia-
cion de cobertura, inversiones fisicas, y reglamenics
genereles de seguros y servicios de salud; .

b) Analizar y evaluar los planes generales de si»
ministro y les informes generales, especiales y con-
solidados de gastos de funcionamiento; -

¢) Analizar y evaluar las estructuras de costos de
~uncionamiento y de las ihversiones de loJ Servicics
de -\egmos de Salud;

d,
jue . stente la toma de decisiones de la Superin-
tendewu ia Nacional de Salud;

c) ra. demas que le delegue el Su')euatenucme_

Delegusy |

ESu LITHY

*15. Be la Division de Inspeccién, Vigilanegin
g € eNY0. -

3 sanewnes de la Division de Inspeccion, Vigi-
lanciy y Conirol de la Superintendencia Delegada pa-
fa L.n -0 d Servicios de Salud, las sigulentes:

a) Dusa:an , aplicar los mecanismos de insneccion,

vigilangi.. .. ntrol sobre el cumplimiento de las
normas do -uswema Nacional de Salud y de los Se-
surcs Socian ., Joligatorios;

) Adelanta. i investigaciones mecesarias en el
campo de la au..daistracién y plestamon de servicios
y segures de Sulu..;

¢) Disefnar ¥ ap.cat Ios mecanismos- de Inspeccion;
Vigilarcia y Coatre <el personal, inversicnes, sumi-

Jisefiar y. desarrollar un SIStema de informacioi:

‘cor incumplimiento de necrmas y reglamentes

nistros, informatica y costos de los crganismos some-
tidos al contro] de la Superintendencia;

d) Las demas que le delegue el Superintendente
Delegado,

Articulo 16. De ia Superinicndencia Delegada para
Contrsl Administrative-Financiero.

Son funciones de 1a Superintendencia Telegada
para el Control Administrativo-Financiero:

a) Supervisar el diseiio de los mecanismos de ins-
peceion, vigilancia y control sobre el recaudo. liqui-
dacion y transferencia de los recursos tributarios

destinados a la financiacion de la asistencia médica

y asistencia ptblica;

b) Supervisar el disefio de los mecanisinos de ins-
peccion, vigilancia y control sobre Juntas Departa-
mentales de Beneficencia, empresas de Ioterias y
demas entidades que asuman la explotacion de los
monopolics de juegos de suerte y azar;~

¢) Coordinar las dependencias a su cargo y los
gramas de inspeccién, vigilancia y control:

d) Proponer al Superintendente Nacional las me-
didas y sancicnes correspondientes, de acuerdo con
las investigaciones que se adelanten:

e) Presentar informes periodicos al Superintenden-
te Nacional scbre las actividades desarrolladas;

1) Supervisar el cumplimicnto de las funcionss a
nivel seccional;

g) Las demés que le sean declegadas por el Supers
intendente Nacional de Salud.

£ro-

Articulo 17. De la Division de Insncecion, Vigdlancin

y Contrel.

Son funciones de la Division de Inspeccién,
lancia y Control de la Sugerintendencia Deiegada
para el Control Administrativo-Financiero:

2) Disefar y aplicar los mecanismes de inspeceisn,
vigilancia y control de que tratan los literales a) ¥ b
del anterior articulo;

b) Adelantar las investigaciones que se

Tigia

originen
sobra
liquidacion, recaudo y transferencia de fondos y onor-
tunidad de giros a los servicics seccionales de salud;

¢) Las demas que le delegue el Superintzsndente
Delegado para el Control Administrative-Financioro.

Superiniendencias Scccionaies,

Articulo 18. Los Superintendentes Seccicnzles son
agentes del Superintendente Naciongl de Salud ¥y
son de su libre nombramiento y remocion.

Articulo 19. El Gobierno Nacional delimitard 1a
Jurisdiccion de cada una de las Superintendencics
Seccicnales a las.que se refiere el articulo 7° nLn*cral
5¢ de-la presente ley y reglamentara sus funcicntes,
ademas de las siguientes:

a) Cumplir en su respectiva jurisdiccién, las fun-
cicnes que correspondan al Superintendente Nacio-
nal de Salud;

b) P1esenta1 informes periodicos de sus achivi
al Superintendente Nacional;

¢) Las demas que le sean delegadas por el Suzcs-
intendente Nacional.

Paragrafo, Cada una de las Superintendencizs
cicnales contara con des Seccicnales a saber: Ss7¢161
de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicicz <.:
Salud y Seccion de Inspeceidn, Vigilanecia v Coutrdl
de Asuntos Administratives y Financieros.

-,

~,
Lee

Seceidn Segunda.

Responsabilidades, Sancicnes y Precedimicnics.

Articulo 20. La inspeccidn, vigilancia y econtrei =
sagradas en la presente ley, se ejercera por parte >
la Superintendencia Nacicnal de Salud, sin periici
de la combpetencia que corresponds al Ministe
Salud como organismo rector del Sistema MNe:
de_Salud y a los Tribunales de Etica Médica.

Articulo 21. Cuando quiera que la Superintendruc'z

Nacional de Salud tenga conocimiento de perebles
hechos violaterios de las normas sobre Etica Méaice,
informara a les Tribunales competentes cde esta -
teria para gue procedan a la iniciacion dc los pic-
cesps disciplinarios ético-profesionales a gue hara
lugar.

Articulo 22. El Superintendente Nacionel de &'l
sclicitara a les Directores, Gerentes y dom fan-
cionarios que representen legalmente a Ias et dadss
vigiladas o contrcladas de acuerdo con 1= ente
ley, la iniciacién del preceso disciplinario conira 1o
servideres de las mismas que s su concesto 211
incurrido en conductas que puedan dar lugar a zan-
cidn, todo elle, sin perjuicio de la competencia ¢
corespende al Ministerio de Salud, a 1a Superinten-
dencia Nacional de Saiud, a Ia Conlraloria Gerersl
de la Replblica, a la Procuraduria General de la
Nacion y demas auboridades competentss.

Paragrafo. Los Directores, Gerentes y demaéas {un-
cicnarios que representen legalments al sector publico,
deberdn dar respuesta a la Superintendencia sobre
las accipnes tomadas en relacion con las solicitudes
deatro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibp de la comunicacién,

Articulo 23. La Superintendencia T\Tamcﬂrl de Sa-
lud pedra llevar a cabo visitas inspectivas y de con~
trcl a las instituciones que presten servicics do sten-
cion medica, asistencia publica y a todss aquslias
entidades que estén obligadas a tributar, rersudar o
transferir los servicics a que se refiere la presente lay.

Articulo 24. La Superintendencia Nacional de Salud
pondra en coiocimiento de los funcicnarics compe-
tentes para declarar la caducidad de los contrates
que celebren con entidades sometidas a su vigilancia,
los heches censtitutives de las caussles consagradas
en la iey o pactadas por las partes, para gue aquellos,
si las encuenfran fundamentadas, procedan confor-
me a lo establecido en el articulo 64 del Decreto @x-
traovdinario 222 de 1283 y normas que lo modifiquen
y complementen.

Articulo 25. El Superintendente Nacienal de Salud,
los Superintendentes Delegades ¥ los Supeorintenden-
tes Seccionales, mediante resclucién moctivada pedran
sancionar: ’

a) A los organismos y entlda&es scinetidas a su vigi-
lancia y control;

b)Y A los 1upre°e‘1tantes legales de dichas entidades
y organismos, asi como a sus funcionarics, empleadas
vy trabajadores, cuando hubieren incurrido en vicla-
ciones de la ley o de laos reglamentos.

Articulo 26. Las sanciones a imponer a les crgonis-
mmos, entidades, representantes legales, jefes, funcic-
narics y empleados a que hace referencia cl arficulo
anterior son:

1. Amonestacion escrita;

2. Multas sucesivas graduadas segin la gravedad
de la falta, a lcs representantes legales, Tunicionarics,
empleadsos ¥ trabajadmes entre diez (10) y mil (1. f‘l.n
salarios minimos diarios legales vigentes, cn el mo-
mento de dictarse la 1'esolucién sancionatoria.

3. Multas sucesivas conftra las entidades y orgaric-
mes vigilados, hasta por una suma equivaiente a diez
mil (10.000) salarios minimos diarios legales vigenios
en el momento de dictarse la Resolucion Sancionatoria,

Articulo 27. La investigaciéon se iniciara de oficio,
per informacién del funcionario publico o por guzju
presentada por cualquier persona.

Articulo 28, El funcionario cempetenic adelantara
directamente la investigacién o por medio de fun-
cionario comisionado.

Articulo 28, Tnl investigador tendra un término ms-
ximo de treinta (30) dias para verfeccionar la inhwve:-
tigacion, vencido el cual formulara dentro de los cinco
(5) dias siguientes, los cargos ccrrespondientes, si
encontrare mérito para ello. En caso contrario, 1o
remitira al funcicnario competente, quien pedra ov-
denar Ia formulacién de cargos, la ampliacién de la
investigacion o el archivo del expediente, ediarte
resolucion motivada.

Si el investigador fuere un comisichadeo, ura vez
perfeccionada la investigacion la pasard al Comitertas
junto con un informe evaluativo, para gque resuelva
sobre la formulacién de cargos.

Cuando quiera que se ordene la amnliacién de una

investigacién al término para adelantarla no podrd
exceder -de quince (15) dias.

Articilo 30. Los cargos seran formuladcs mediante
oficio dirigido al Jefe del organismo o entidad inves-
tigada, determinandose objetivamente los que apa-
rezcan de la investigacion conforme a ias prusbrs
aportadas y sefialandose las disposicicnes legales o
reglamentarias que se consideren infringidas. El tras=
lado de carges se efectuara mediante la entrega del
cficic al Jefe de la entidad u organismo. Si 4ste -2
negare a recibirlo el traslado se surtira mediante 1o
enfrega en original y copia del pliego de cargos, ¢l
Procurador Regional o Agente del Minjsterio Publico
de mayor jerarquia existente en el lugar de la sed
del organismo o entidad, previa constancia suscriti
pol el funcionarip de la Superintendencia que realiza
la, diligencia.

Articulo 31, El Jefe del crganismo o entidad inve~-
tizada dispondra de un término de ocho (8) dies
habiles para presentar les descargos y para solicitav
v aportar pruebas. Vencido este término el funcic-
ario investigador ftendra quince (15) dias pava dili-
o:mciar las pruebas solicitadas que estimare proce-
cente y las demds que considere necesarias para el
esclarecimiento de los heches.

Articulo 32. Practicadas las pruebas a qua se reficre
el articule anterior o vencido el términé de ocho (8
Ajas sin que el jefe del organismo o entidad inves-
tigada solicitare pruebas, el funcionario cc mret..u 2
cecidira en el término de diez (10) dias, mocdianie
resclucion motivada, sobre el fondo del asunto.

Articule 33. Si en el curso de la investigacidon, ¢l
investigador estimare que, ademas, se ha incurrido ¢t
un hecho constitutivo de falta disciplinoria, Ie pondrs
en cenccimiento del Jefe del organismo o enfidad
investigada, o de la Procuraduria General de la Nacion,
para gue se adelante el proceso disciplinario corres-
pendiente. En este caso, el jefe del organisnio ¢ entided
o la Procuraduria General de la Nacion deberan cc-
municar a la Superintendencia Nacional de Salud,
dentro de Ics citco (8) dias siguientes al recinvo de Ja
informacion, sobre la iniciacion del procese dlsci-
plinario.

fgual infermacién suministrard a la justicia orci-
naria cuando estime que se ha incurride en visiacisa
de la ley penal,

Articulo 34, Ygual infermacién se suministrara a la
Direccion de Impuestos Nacionales o entidadcs co-
rrespondientes deil orden nacional, departamental o
municipal, en caso de viclacién de las dispcsicionres
respecto de la liquidacién. recaude v custodia de lcs
recurscs financieros establecides o que se establezezn
con destino a la financiacidn de los servicios deg aven-
cién meédica y de asistencia ptblica a que se refisre
esta ley.

Articuio 35. Coufra las resolucicnes expedidas por
los funcicnarics a gue se vefiere el articuig 28 de 1y
presente ley, proceden los recursos que dentro de Ia
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via gubernztiva consagra el cédigo Contenciose Ad-
ministrative, en los términos y coa los reguisites en
"€l establecidos. , R

Articulo 36. En firme ‘la resolucion gue imponga una

sancion de mulia, esta prestara métito ejecutivo con--

tra. la entidad sancionada, si no es cancelada dentro
de los treintp (30) dias siguiertes a su ejecutboria.,

Ariiculo 37. El valor de las muiltas que se impozgan
en cumplimiento de la preseute ley se carcelaran a
la Superintendencia Nacional de Salud y serdn des-
tipadas o la asistencia pablica del Servicio Seceional
de Talud de la jurisdiccion de la entidad sancichada.
'

CAPITULO TIII
~ Dispoziciones finales.

Arti~ulo 28. La salud y la asistencia publica son cde
utilidad publica e interés social. Las normas que €s-
tablecen y regulan las acciones de inspeccion, vigi-
lancia y confrol relativas a la salud y a la asistencia
plblica son del orden publico. :

Articulo 39. La Superirtendencia procurard una ade-
cuada participacién de los heneficiarios de los ser-
vicics de atencién médica en las act'vidades de con-
trol de la prestacion de estos servicios. Para tales
efectys-creara comitds de vigilancia en los organismos
publicos gue presten atencion médica, cuya compoe-
gicion y funciones seran determinadas por el Go-
bierr:o. .

Articulo 40. Suprimese la Divisién de Loterias de 1a
Direccién de Vigilancia y Control del Minizterio ds
Salud. .

Ar iculo 40. Los cargos due sean suprimidos de la
planta de persenal del Ministerio de Salud y la Super-
interdencia de Seguros de Salud formaran parte de
12 pilanta de perscnal gque se adopte para la Supet-
inter dencia Nacional de Salud.

La planta de perscnal de la Superintendencia Na-
sonel de Salud, se conformard siguiendo los tramites
del Decreto Extraordinario 1042 de 1878 y demas nor-
mas complementarias, ajustandase a las necesidades
para cumplir las acciones de vigilancia y cortrol pre-
vistas en la presente ley. Conforine a la plarta de
perscnal que se adopte el Superintendente Nacional
de S~lud seleccionara los funcicnarios entre quienes
actusimente prestan sus servicios en la. Superinten-
. denca de Seguros de Salud y en la Divisién de Lo-
terias de la Division de Vigilancia y Control del Mi-

nisterio de Salud sin que por tal motivo se desme-
joren los derechos sociales adgquiridos de acuerdo coi
las loyes. :

‘Articulo 42. La organizacién que la presente ley-fija
2 la Superintendencia Nacional de Salud, entrard a

regil una vez se haya conformado su planta de per- -

gonal: mientras tanto la estructura existente en el

Ministerio de Salud y la: Superintendencia de Seguros

de Salud centinuaran vigentes. | .

Articulo 43. A los funcionarios dependientes ce la
Supe: intendencia Nacional de Salud les sera aplicado
el estatuto de personal establecido para el Sistema
Nacional de Salud.

Ariiculo 44. Los contratos que se celebren con cargo .

al presupuesto de la Superintendencia Nacional de
Salud, seran adjudicados y suscritos por el Superin-
tendente Nacional .deé Salud, de acuerdo con las re-
glas establecidas en el Decreto 222 de 1983 ¥ las nor-
mas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 45. El control fiscal de la Superintenden-
cia Nacional de Salud serd ejercido por la Contra-
loria General de la Republica.

Articulo 46. Sin perjuicio del control “fiscal a que

haya lugar, les recurscs destinados a la prestacion

de servicios de atenciéon médica y demas acciones de
salud a que se refiere esta ley, cualquiera gque sea
su origen, quedan stijetos a la vigilancia.y contrel de
1a Su»erintendencia Nacional de Salud.

Articulo 47. Los gastos que ocasione el funcicna-

" miento de la Superintendencia Nacional de Salud se-

proveers mediante contribucionies que fije el Super-
intenderite a las entidades vigiladas, con la aproba-
cign cel Ministerio de Salud y mediante contribucion
o cargo del presupuesto nacionsl.

Articulo 48. Para los efectos de liquidar las ccnti'i-

buciones de las entidades sometidas a suU control, la

Superintendencia tendra en cuenta los siguientes cri-
terios: # .

a) Complejidad de las actividades y‘ operaciones:

Teontreladas. o .. oee e e e e e

b) Fstructura organizativa de la entidad contri-
buyente;

¢) Volumen de los ingresos O yecaudos de la enti-
dad vigilada. -

Parsgrafo, El monto total de estas contribuciones
no excedera en ningn caso al 50% del presupuesto
de ingresos de la Superintendencia. °

] Gobierno Nacional reglamentard la graduacién .

de las contribucicnes y la forma de su recaudo.

Articulo 49: Las empresas o fabricas de licores de-
partarrentales o a quienes se haya concedido la ex-
plotacién del moncpolio, deberan girar a los Servicios
Seccionales de Salud, en los primeros quince (15)
dias ce cada mes, el valor liquidado del impuesto
“correspondiente al mes anterior.

Los Servicios Seccionales de Salud, distribuirdan el
gravamen entre los hospitales de su jurisdiccion.

Articulo 50. Las licencias, registro y autorizaciones
que otorgan el Ministerio de Salud y los Servicios

Seccionales de Salud en desarrollo de la Ley 09 de

1979, asi como sus renovaciones, ampliaciones o mo-
dificaciones, v los: registros de titulos de las profe-
siones médicas y paramédicas, causardn un derechQ

a faver de dicho crganismo, de acuerdo con las tarifa

. ¢iferenciales que establezca el Gobierno. - - - -
Articulo 51. A par.r de la vigencia de'la presente

ley, las disposiciones legales gue no hayan sido derc-
gadas por ella y cuyo texto exprese Superintendencia
e Segurcs de Salud, deberd entenderse Superinten-
dencia Nacional de Salud. . L

Articulo 52. Derogase el inciso 29 del articulo 1° de
la Ley 64 de 1823, ’

. Articulo 53. Facultese al Gobierno para hacer los -

traslados y demas cperaciones présupuestales nece-
sarias para dar cumplimiento a la presente ley.
Articulo 54. La presente ley rige a partir de la

facha de su promulgacion y deroga todas las dispo- -

siciones que le sean contrarias.
Bcgota, D. E., agosto 17 de 1988

1 siguiente tex‘o fue aprchado es su-teatlidad por

s honcrable Comisién Quinta del Senado, en sesion-
~de la fecha.

] Secretaric Geveral de la Comisién Quinta del
honorable Senado de la Republica,

Rodrigo Perdomo Tovar.

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 1988

por la cual se dictan normas sobre el registro del
estado civil y se revizie de faculfades exiraordinarias
al Presidente de la Repubiicd.

El Congreso de Colombia,

DECRETA : ’ '

Articulo 1° Asighase a la Superintendencia de No-
tariado y Registro la direccion, inspececidn y vigilancia
del servicio de registro del estado civil.

Articulo 2° Son funcionarios encargados de llevar
el. registro del estado civil:

19 Dentro del territorio lnacional: .

‘— Los notariocs. . - .

__ Los alcaldes municipales, en los municipios que
no sean sede de Notaria. - s

— TLos inspectores y corregidores, previa autoriza~
cién de la Superintendencia de Notariado y Registro.

* 20 En el exterior:

— Los funcionarios consulares de la Republica.-

“Articulo 3° En ejercicio de la facultad de vigilancia,
15, Superintendencia de Notariado v Registro sancio-
naréa a los funcionarios encargados de llevar el registro

~ del estado civil que cometan faltas en la prestacion

del servicio. .
Articulo 49 De conformidad con el numeral 12 del
articulo 76 de la Constitucién Politica, revistese al

- Presidente de la Reptblica de Colombia de facultades

extraordinarias por el término de un afio, contado a
partir de la vigencia de la presente ley para:

-a) Expedir un nuevo estatuto de registro del estado
civil. ) N

b) Expedir un régimen disciplinario aplicable a los
funcicnarios de registro del estado civil.

.¢) Reorganizar administrativamente a la Superin-
tendencia de Notariado y Registro para lo cual podra
crear, suprimir y fusionar dependencias y cargos, asig-
nar funciones y cambiar el sistema de nombramiento
de nctarios y registradores de -instrumentos publicos,
sin modificar las normas de carrera notarial.

Articulo 5° Autorizase al Gobierno’Nacional péra
efectudr los traslados presupuestales que se requieran
para la aplicacion de la presente ley. Y

-Articulo 6° Derégase el articulo 60 de la Ley 96 de
1685 y demas disposiciones que sean contrarias a la
presente ley. .

Articulo 7° Esta ley rige a partir"de la fecha de su
promulgacion. : : .
- Guillermo Plazas Aleid

Ministro de Justicia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefor -
PRESIDENTE .

del honorable Senado de 1a Reptblica.
Bogota. )

‘Honorables Senadores:

- Someto a consideraciéon de esa honorable Corpora-
cion el proyecto de ley “por la cual se dictan normas

sobre el registro del estado civil, y se reviste de facul--
tades extraordinarias al Presidente de la ‘Republica’.:
Con el objeto de que se dé el tramite legislativo’

correspondiente, con fundamento en el articulo 76 de
la Constitucion Nacional presento a 1a’ honorable Céa~
mara de Representantes la siguiente exposicién de
motivos:. ’ © ’
Existe la imperiosa necesidad de conservar en cabeza
de los notarios el manejo del registro del estado civil,
toda vez que el gasto que ocasiona la prestacion de tal
servicio es atendido por el cuerpo de notarios, con

- parte del ingreso que produce el ejercicio de la funcion

notarial. . ]
La Ley 96 de 1985, dentro de la reforma électoral

- dispuso en su articulo 60, que el servicio de registro del
estado civil lo pumplie'ra la Regist_raduria_, Nacional del

~

Estado Civil. Para tomar esta decisién no se .previd
si la Registraduria estaba en condiciones de cumplir
la gestién, en forma mdas eficaz y oportuna que la
desarroliada actualmente por el notariado; tampoco se
tuvo en cuenta la incidencia que-se. daria en el pre-
supuesto nacional al asumir la totalidad de los costos,
por cuanto ésto.implica montar una infraestructura
administrativa que, ademaéas, no permitiria la- gratui-
dad que impera en el cumplimiento del servicio.

;'Este proyecto de ley propore corregir el-error del
legislador a la vez qug Igejarar las actuales condiciones
de la prestacion del gervicio, dotando a' la Superin-
tendencia de Notariado y Registro, de los-mecanismos
legales necesarios para hacer cumplir, por parte de
los funcionarios encargados del registro civil, las nor-
m’y"‘as gue regulan tal servicio. . .

Tgualmente, al extender el control de la Superin-
tendencia de Notariado y Registro, a funcionarios
diferentes de los notarios, se requiere adecuar su es=
tructura administrativa a las nuevas funciones que
selle asignan. S
. Bl Decreto 1269 de 1970, actual estatuto de registro
del esfado civil, significé un gran avance en la legisla-
cién colombiana. Sin embargo, transcurridos 17 afios
de' su aplicacion, es preciso adoptarlo a las nuevas
condiciones de la vida social. De ello se desprende so-
licitar al honorable. Congreso revestir de facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica con el
fin de expedir un nuevo estatuto.r :

Se sefiala nuevamente la competencia para llevar-
el registro del estado civil, a los funcionarios que pre-
veia el Decreto-ley 1260 de 1970 a excepcién de-los
registradores municipales, con el objeto de que desde
1a yvigencia de esta ley, automaticamente se cumpla
por los citados funcionarios la prestacién del servicio
sin causar traumetismo en la funcién, mientras se

-expide el nuevo estatuto.
i R

De los honorables Senadores,

. ) . " Guillermo "Plazas Alcid
‘ ’ Ministro de Justicia.

SENADO DE LA REPUBLICA -

SECRETARTA GENERAL

: Tramitacion de Leyes. ~ T T ’
" Bogot4, D. E, 24 de agosto de 1988.
S%:ﬁor Presidente:

Con ¢l objeto de que se proceda a repartir-el pro-
yecto de ley ntmero 53 de 1988, “por la cual se dictan -
normas sobre el registro del estado civil y se reviste
de facultades extraordinarias al Presidente de la Re-
pablica”, me .permito pasar a.su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
ante la Secretarfa General en la fecha (articulo 9° de .
la Ley 72 de 1945). La materia de que trata el anterior
proyecto de ley és de competencia de la, Comision Pri-
mera Constitucio'pal Permanente. .

El Secretario Jé;eneral del honorable Senadvc'),
: Crispin Villazéon de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. E., 24 de agosto de 1988.

Dé conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia-
a la Comisién Primera Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las’ anotaciones de rigor y se

-enviara el mencionado proyecto a la Imprenta Nacio-

nal ton el fin de que se proceda a su publicacién en
los Anales del Congreso. -

.5 Climplase. ,
" El' Presidente del honorable Senado, .
4 . . . ANCIZAR LO_PEZ LOPEZ

El;Secretario General del honorable Senado,
i Crispin Villazén de Armas.

E)

Ponencias
e Informes

"’ PONENCIA PARA SEGUNPO DEBATE -

[

al Proyecto - de ley nimero 047/85 Camara, 235/35

Senade, “por la cual se expiden normas sobre organi-

gacion, fipanciamiento y control de los servicios de

salud’ y asistencia piblica, se reorganiza la Superin-

tendencia de Segures de Salud y se dician otras dis-
p posicienes”. .

v
Antecedentes.

En ‘ulio de 1985, el Gobierno Nacional, Ministerio de
Salud, presentd al Congreso de la Republica un pro-
yecto- de ley, “por la cual se expiden normas sobre
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crganizacidn, financiamiento y ‘control dc Ios servicios
de salud'y asistencia -ptiblica; se recrganizaila’Super-
intendencio. de -Seguros de Saiad y e -dictan otras
disposiciones”.

El citado proyecto fue radicado’bajo el ntmero 047,
sometido a los tramibes legales se ‘aprobd en’las sesio-
nes realizadas los dias 10 y 12 ‘'de diciembre ‘de 1885
en la Comisidn Quinta.y Plenaria de 'la honorable
Camara de Representantes, rﬂspectivumente

JEnviado para tramife -al Sengdo de la Republica,
Comision vata, se designd Ponente al -honorable
Senador doclor José -Ignacio DBiaz Granadds, quien
dio ponencin favorable -y fue aprobado en :primer
debate el dia 17-de agosto de 1988. Este proyecio apa-
rece radicads bajo el ntmero 235 del Senado.
Estrustura del proyeeto.

‘El Proyecio de-ley 235 consta de 54 -artisulss, agru-
pados en tre; (3) eapitulos y dos (2) secciones, asi:

e la -asistencia piblica.
El Proyecto de .ley 235. para efectos de la.presente

Ley, determina las actividades que conforman la asis-
tencia pitblica, circunscribiéndolas a los paréametros

establecidos en -el-articulo 19 de la Constitucion Poli-.

tica, cuales son: 'la imposibilidad para trabajar, ‘Ia
carencia de-medios de subsistencia y el derecho de ser
asistidos por-otras.personas,y-encausando los recursos
del sector, .exclusivamente hacia las actividades de
prévencion, .promoeion .y rehabilitacién de la salud,
dentro.de.dichos. parémetros y destacando .por primera

vez.la pxotecvmn o la nifiez;y a la ancianidad desva-

lida.

De Ia Suaen endencia Nacmnal de Salud,

Estructura, organizacién 'y furiciones. .

=Rl proyecto, en_su.articulo 2° transforma la Super-
intendencia de¢ Seguros de Salud en' Superintendencia
Nacional de Sdlud, le otorga el adecuado grado de
autonomia administrativa, financiera y juridica que le
permita desarrollar con-éficacia y eficiencia las fun-
cienes institucionales .de .inspeccion, . vigilancia y con-
trol sin mencscaho del pleno controel de tutela que
legalmente le corresponde ejercer al Ministerio de
Salud. .

Tste marco conceptual se -desarrolla a -fravés-de Jla
estructura, organizacién. y funciones sefialadas en ‘los
articulos 7° y siguientes, todo ello con -fundamento en
los siguientes crlterxos téenicos:

— Prevision:

«Con ‘la -determinacién de -funciones .especificas -de
Gontrol [Previo- que sgarahticen-el cumplimiento.de las
pcliticas,:planes y programas-trazados por.el-Gobierno
Nagcicnal, el Ministerio. de-Salud.y los.diferentes értes
tel‘rxtoualys del orden departamental, -comisarial, in-
tendencial 'y murtiicipal -y Distrito Especial de Bogots.

— Evatuacién:

-Con el-establecimiento- de:meecanismos de inspeceion,
vigilaneia y control, a través de guias de evaluacion,
que garanticen -objetivamente -la .oportunided en ‘la.
toma de decisiones, la adopcién de meecanismos co-
rrectives para las s.tuacvones de -desviacién -cperativa
frente a las politicas, planes y prograras sstablecidos.

— Bescentralizacion:

Desarrolla’da atravéside los niveles nacional’y sec-
cional, asi:

‘@ -1 ‘nivél n'mxonal de ‘Ia'Supennfendencm tendré
funmones eminentemente normasativas y programéticas
que garanticen la unidad de direccién, coordinacion
de esfuerzos y la adopcién de planes y programas,.por
parte de las entidades vigiladas, de acuerdo con las
politicas establedidas ‘por el ‘Gobierno MNgcicnal.

® El nivel seccional tendria funciones operativas
corresponiiérdele -adelantar in-situ Jos estudios-e -in-
vestigaciones ‘integrales y sistematicas de acuerdo con
la delegacidén institucional, en las entidades vigiladas
por clla de eonformidad con 1'1 autonomia local pre-
vista en laley.

El proyecto.le fija.la siguiente estructura a la Su-

pcrintﬂndﬂncia, Wacional de ‘Salud, pa"a cumplir con.

sus funciones 'y asuslir 1ds ‘nuevas responsabilidades:

1. Despacho del Superintendente - .
1.1. Ofiéina -Juridica
2. Secretaria Genersl .
271, Divigion Administrativa -
2.1.1. Seccién de Personal
2.1.2. -Seccién Finandiera .
1.3. Seccibn de Servicios Generales
8. “Superinte ndencia Délegada para el Conurol de’Ser
vicies -de Salud

-3.1. . Pivisién de E.;tud*os Programacion ‘e Tiifor-

matica
3.2. ‘Divisién de Inspeccion, Vigilancia "y “Control.

4. Superintendencia Delegada para el Control Admii-
nistrativo y Financiero
4.1. Divisién de Inspeccidn, Vigilancia y Control.
5. Superintendencias-Secciondles de: )
‘Barranquilla, Bogotd, ‘D. E., Bucaramanga, ~Cali,
‘Wedellin 'y Pereira (artlvulo '7“) . ’

' Sistema Nacional de Salud

'y a la -asis

T:as-Superiritendencias - SccclcmaAcs f‘on’caran con dos
secciones, a saler

— Sncclon de Tnspeceidn, Vigilaneia y Control de

wervicios ‘de Salud.
— Secqién de Inspeccion, Vigilancia v -Contrcl de
Asuntos Administrativos y -Financiercs.

Cobertura y competencia,

“Corresponde-a la Superintendencia Nacional ‘de Sa-
lud -ejercer conirol, tinspeceién y vigilancia 'sobre las
actividades que eonciernen a la prestacion de los ser-.
vicios de salud de Ios ‘SBsguros Sociales Obligatorios,
asistencia pablica, atencién médica a cargo-de entida-"
des creadas o sostenidas por el Estado v sobre la.
liguidacion, recaudo y transferencia de los recursos
fiscales que sc apliquen a tales actividades.

-3¢ exceptlan ‘en ‘cuanto ‘a ‘liquidacion y recaudo el
impuesto-de consumo de.la‘cerveza, €l cual continuara
siendo reguladso por les Decretos ndmeros 180 v 254 de,
1869 ¢ver articulo 49 del proyecto).

Lia -Superintendencia Waciondl de ‘Salud tendra
sobre las instituciones encargadas-de las acciones an- -
teriores, un ambito de competencia gradual, en los
s!gmenues términos:

— Instituciones de Seguridad Seeial: Sobre la ad-
ministraciéon y gestidon de los recursos (fisicos, finan-
cieros -y -humancs), inherentes a -las-prestaciones asis-
tenciales de salud y al proceso de la atencion de los
servicics -de .salud. .

— Instifuciones de asistencia piiblica: En cuanto al
desarrollo de sus planes, programas y aplicacion de
recursos, en los términos del articulo 1°. -

— Institucicnes -hospitalarias del sisteina nacienal
de salad: En cuanto a la aplicacion de sus recursecs de
conformidad cen las politicas, planes v programas del’
Gobierno Nacional y del ‘Sistema Nacional de Salud.

"— Instituciones ‘fuerites de finanéiacién .del sector
salud: ‘Bn cuanto-a la liquidacién, recaudo y transfe-
rencia de los recursos f111ar101=ros que ‘se apliquen al.
sector -salud.

El control, inspeccién y vigilaneia de:la.Superinten- .
dencia Nacional de Salud se ejercera sin perjuicio de
la tutela administrativa ‘que corresponde a las autori-
dades de los 6rdenes municipal, departamental o na-
cional -(paragrafo, articulo -62), mi de la -competencia
legal establecida para la Procuraduria ‘General de la .
Nacion -CAcciones Disciplinarias), las contralomas :
(control numérico legal)-y los Trlbunales de Etica 11é
dica (sobre’le practica médica).

Responsabilidades, sancicnes y procedimientos.

Hista-seccion ‘prevé, -en forma -integral, la facuitad
sancicnadora -necesaria ‘para -hacer:efectivos el con-
trol, la-inspeccién -y vigilancia tanto a las personas
naturales -como a las ‘juridicas que integran el

-ambito de competencia de 1a Superintendencia Na-

cional-de Salud.

Tl proyecto ‘estable gue el poder sancionador se
'e_";&i'c‘\z'a por. Jla "Stiperintendencia Nacional de Salud, ’
sin perjuicio de la compeétencia que le corresponde
al Ministerio de Salud, como orgamsmo rector del
ni de ‘la -competencia .
de ‘los 'Fribunales de ‘Etica Médica :y ordena que

7

siempre que la Supéfrintendencia Nacional de Salud:
tenga eonodcimiento de posibles hechos violatorios-de
las normas sgobre Etica Médica, informari a 1los"
Triburiales competentes 'en -esta materia, para que
procedan -4 la ‘iniciacidon de los .procesos disciplina-*
rios ético profesicnales a ‘que haya llugar (articulos
20 y '21).

‘Fambién ‘le otorga cardcter 'de orden publico a las
normas que establecen y regulan ‘las acciones de
inspeccion, vigilancia y-control relativas a 1a salud
tencia pablica y a estas dos tltimas
las declaras de utilidad publica .e mLev-es social (ar-
ticulo 38).

La ‘Superintendencia Nacional de Salud tendra un
poder coercitivo directo, y 'podrd aplicar las si-
guientes sanciones: -

1. Amocnestacion escrita.

2. Multas sucesivas graduadas segtn.la .gravedad.
de la fdlta, a los representantes legales, funciona-
rics, empleddos 'y -trabajadores, entre diez (10) ¥y
mil (1.000) salarios. minimos legales vigentes, en
el momento @e dictarse la resolucién -sancionatoria.

3. Multas sucesivas contra las entidades y orga-
nizmos vigilados hasta por una suma equivalerite
a diez mil (10.600) salarics minimos diarios legales
vigentes en el momento de -dictarse ila 1’esoluuon
sancicnatoria (articulo 26).

El valor en pesos des las multas con el calamo
minimo legal vigente seria el siguiente:

Salarto minimo diario ... ... ... .$ ‘854.58
Diez salaricg . 8.545 :80
Bl salarics ... ... ... ... ... ...3 854.580.00

Piez mi! salarios . § 8.545.800.00

™o scbra resaltar -que -el “valor -de las -multas ve-
canfladas ©or la-Superintendencia serdn transferidas
a dcn .Scrvicies ‘Seccionales de «Salud con -destino .a
las entidades de asistercia plblica de la jurisdic-
¢idn.

4. En mdteria contractual, -la :Superintedencia,
rondrd fen ‘econceiniiento de los funcionarios -compe-
terites, lcs hechos constitutives de‘causales de ca-
ducidad ‘consagrados en ‘la ley o -pactados 'por :las
partes, en el propédsito de que se proceda a -su
declaratoria, 1o :cual inhahilitaria:a la ‘entidad para
contydtar ‘con la Administracion Pablica hasta por
¢inco (5) :HHos. .

Azl -mismo, cuando la Superintendencia trogza
conceimiento de ‘hechos constitutives de falta disei-
pllnara los pondrd en conocimiento del Jefe del
crganisme o entidad investigada -o de la Procura-
duria General de la Nacién, -para que se -adeiants
el prcceso -disciplinaric correspendiente.

Igual informacién.suministrard a la just'cia ordi-.
haria, cuando esiimne que se ha incurrido en la
vioiacién de lz ley penal 'y a la Direecion des Im- .
puestos Nacicnales en-casc de- violacién de las di
rosiciones respecto de la liguidacién, recaudo
custedia de Ios recursos financieros ‘establecidos .
0 gue se establezcan con destino a la financ acidn
de los servicios de atencién médica y de asislencia
piblica a gue se refiere esta ley.

Complementario a lo anterior, la Superintendencia
pcdrd realizar visitas ‘a las hstitucioneu vigiiadas
para detectar -irregularidades y hacer un centrol
cpertuno y r1event1vo

“Los términos .para adelantar las mve..ugacm'vﬂ
administrativas se pueden prorrogar de acuerds
con las.previsicues del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo. :

Disposiciones finales,

In este cap'x ulo se destacan las disposicioncs
relativas a comités de vigilancia, planta de personal
y nnanma‘n'ento de la nueva ‘entidad.

Ccmites -de vigiiancia,

-En -desarrollo de las .politicas del Gobierno Na-
cional de dar -participacién a la comunidad en el
conccimiento redl de la -problematica de salud de
su.lccalidad y en el.proceso de ia toma de decisiones
tendientes a solucionarlas, el proyecto prevé la
organizacién de comités de vigilancia en ‘cada
localidad, integrados .Jpor representantes de ella.

Su eOIamel tacn,n serd expedida posteriormente
por. €l- Gob*erno Nacicnal.

Planta de .personal.

‘El proyecto -establece los siguientes criterios, para
la adopcién de la Planta -de /Perscnal de la Super-
intendencia 'Nacicnal:

1. Traslado de la Divisibn de Loterias, de la
Direccién de Vigilancia y-Cortrel-del’ Ministerio de
Salud, al nuevo ‘organismo.

"2, Pray:ccmn de la nueva -planta -de -perscnal ‘g2
conformidad con las nhievas responsabilidades 'y
dentro del ‘marco ‘legal ‘estableéido por €l Decreto
extracrdinario 1042 db 1978 'y las demés :normas
periinerites (normas de-Carrera Administrativa).

‘Para el cdlcilo 'de *]la plarita -de pe;somzu de ‘la
nueva entidad -se tendra -en cuenta:

_—FE1 Nivel Nacional de la ‘Superintendencia ten-
drad funciones eminertemente -programiaticas ‘y
normativas para garantizar -1a -unidad de direccion,
coordindcién de esfuerzo., y la -adoptacién de pla-
nes.y programas de acuerdo con las -poiiticas esta-
blecidas por el ‘Gebierno Nacional,

—T8] Nivel Seccional, sujeto al coritro]l y orienta-
i6n  del WWivsl ‘Nacional desempefiard -furiciones
cperdtivas correspondiéndole adelantar-“in sitw” los
estudios ‘e investigaciones sistemdticas en las enti-
dades a v1g11ar ‘por la ‘Superintendencia, -Nacional
de Salud.

—La “experiencia de la Superintendencia. de iSe-:
guros de Salud, ha demostrado :que ‘para adelantar
inv”*ucacmnes sistemédticas e integraries en las en-
‘Ldades ‘de sdlud, es -indispensable conformar equi-
pos de trabajo multidisciplinariros.

—T.as escalas de remuneracién -de los funcionarios.
se caletiiaydn con base en los parametros estabicc?'do's
€n ej.Decreto namero 1042:de 1978 y demés norma
que lo modifican y adicionan. La remuneracion ue
los funcionarios de la Superintendencia Nacional de
Satud ‘estd acorde con ‘la -que ‘tiene el Ministerio
de Salud y 'demés instituciones due realizan fun-
cionzs similares.

Pars 8] Tivel Nacional.

El proyecto subsana los wvacios -estructura’es que
presenta la actual Superintendencia de Segurcs de
Salud, -cuales -son:

—Talta de una Oficina Juridica.

—Traita -de -la Secretaria General.

—Falta de infraestructura y de apoyo acdminis-
trativo.

En el .Nivel Nacional se crea la Oficina -Juridica
dependiendo del Despacho del Supermtendente
asescra de la .Superintendencia en ilas -dreas ‘del
derecho, la cual tendrd eiitre otras funciones, las

"de e‘abarar .y revisar los difererites ‘actos adminis-

trativios, la ‘contrdtacion, llevar la 'voceria de la-
Su_pei?inteﬁdencia -Nacional en materia juridica, es-
tudiar y :proyectar .las providencias que ‘deba profe-,
rir el ‘Superintendente -Nacional en la segunda
instancia o xpara resolver ‘los -recursos -Qus se
interpongan ;ante :su despacho,

En _ consecuencia los abogados - asxgnados a la
Oficina -Juridica 'uraba'jaran POr -equipos especializa-
dos de acuerdo con :las -dreas -de ‘corhpetencia ‘e
la Superintendencia -Nacional de ‘Sdlud, Ejemplo:
Derecho .Econémico, ‘Perecho ‘de *la Salud, Derecho
Administrativo.

La Secréetdria General necesariapara *coordindr ‘el
desarrollo @e la “@dmiinistracién ‘de personal, sumi-
nistros, - dontratacion, aspectos financieros -rtérnos
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& refrendar con su firma los actos admintstrativos

- Seccional Barranquilla ...

de la entidad. '

FPara atender las mievas remonuablx'dacte.a que la.
ley impon2 a Ia Superintendencia Nacional de
ah‘d se hace necesaric. incremeniar el péarsonal

ol TMiver Nagcionsl tentativamente en 53 funciona-
r.c-s. D

1 aumento con relacién a la anterior Superinten-
c’ ca de Seguros ds Salud se justifica por la:
6 de ‘as reparticiones anunciadas, mcluyendo
,116\/.,3 Supafmtenfienmas Delegadas encargadas:
35 doz grandes dreas de competencia: Salud y
Decursos: Kinancieros.

ﬁ’a,ra el Ni,vél‘ Seccional. '

Fl Nivel Seccional de la Superintendencia Nacional ’

de Salud, estaria conformado por seis. (6) *Superinten-
dencias Seccionales, cada una de'las cuales tiene dos
i2) secciones encargadas de la inspeeccion, vigilancia
y control de los Servicios de Salud y de los asuntos
administrativos. y financieros respectivamente.

- Ante la complejidad de las instituciones. a vigilar. y
su diferente ubicacién en los distintos departamentos,
se ha estudiado la posibilidad de hacer una distribu-
cion de las jurisdicciones territoriales de las Super-
intendencias Seccionales buscando un equilibrio de
las cargas de trabajo y de las responsabilidades.
De acuerdo- con esa jurisdiccion, la diseriminacion
de las principales entidades a vigilar, entre-institu-
ciones- de Seguridad -Social; Salud- Piblica- y de Re-
eurgos Fiscales para la Salud; seria la. siguiente:

1.273 Instituciones
1.099. Instituciones
1.080” Instituciones
1,048 Instituciones,

Seccional Bogota, D. E. ...

Seccional Medellin ...
Seccional Cali ... ... ...
Beccional Bucaramanga
Seccional Pereira ...

GRAN TOTAL .

Para efectos de calcular el recurso, humano profe— -

sional necesario en cada Seccional se plantea la con-
farmacién de.grupos multidisciplinarios para. ejercer
ia evaluacién. integral en. las insfituciones, confor-
mados- bésicamente. por cuatro. (4). profesmnales de

las siguientes areas:

-—Un. profeswnal médico apoyado. por, uno de en-

- fermeria para.ejercer. las funciones sefialadds en las

Instituciones de Salud. .
 ——Un.profesional del drea administrativa para ejer-
cer la vigilancia.y. cantrol de.la. orgamzacvon adminis-
irativa de las entidades.

—Un profesional del area economlco-fmancxera pa-
va analizar estados financieros, inversién, etc:, de los
recursos que se transferiran a las entidades v1g11adas

Los equipos anteriores seran reforzados en la me-
dida de las necesidades, por profesionales de las. Areas
de Salud Oral, Mental, ete.

- Los grupos de acuérdo con las entidades a v1g11ar
para cada Seccional, tentativamente serian:

Sececional Bogota, D. E, . Seis °© (6) Grupos.
‘Sneecional Barranguilla | : Cineo (8 Grupos,
Saccional Medellin : Cinco (5) Grupos.
:Enceional Cali Cines (B) Grupos.
Seccional’ Bucaramanga Cuatro (4) Grupos:
Seccional Pereirar Tres (3) Grupos.

Cada una de las Seccionales contara con el personal
de apoyo administrative y de Servicios Generales, de
aeuerdo con lag cargas de trabajo.

A1 establecer una. comparacién entre la situacién
actual v la propuesta se observa que existen 117 fun-
rarics (189 de la Superintendencis, de Seguros de
ud v 8 de lp Divisidn de ILioterfas del Ministerio
de \,alua) para eJerber la.vigilancia de 1.342 institu-

.ciones. La proyeccion de la planta necesaria para cu-

brir la nueva cobertura institucional (6.420 entidades),
se establece en 337 funcionarios. Ei incremento ahso-
futo es de 220 cargos frente a 5.078 entidades. -

[mzmcmuon Sunermtendencla Nacisnal de Salud . -

Te acuerdo con-lo establecido en los artmulos 47 y
45 del proyecto de ey, los gastos que ocasione el fun-
cionamiento de la Superintendencia Nacional de Sa—
tud; se obtendran por dos fuentes:

a) Aportes del Presupuesto I \Iacmnal;
b)Y Contribuciones de las entidades vigiladas.

Parg efectos de la liguidacion de las contribuciones
2. cargo-de las entidades sujetas-a su control; la Su=
nerintendencia tendré en cuenta los sigud entes cr1’ce-
rigs:

1. La complejidad- operativa de las Instxtucvones

2. El tipo de estructura orgamz%wa y

3. La- capacidad financiera. ..

Rasado en lo anterior el Gobierno Nacional esta-
blzcers la graduacion de estas contr;bucmnes y su
fcima de recaudo.

961" Instituciones -
859 Instituciones .

6.420: Insti’ouéiones

Por todo lo antes expuesto, considero y aprecio que
es asunhio de incuestionable importancia el proyecio
deserito; el cual; una vez- se- haya- convertido- en- ley
de la, Reptihlica contribuird a solucionar, en. buena.
parte, los desajustes por los que atraviesa el sector
salud colombiano. Entonces honorables-Senadores, ¢on--
vencido a cabalidad de la significacion del proyecto,
me - permito- proponer: “Dése segundo debate- al- Pro-
yecto de ley numero 47 Camare, y numero 235 Senado;’
‘por la cual se expiden normas sobre organizacitn;
financismiento y control de.les Servicios de Salud y
Asistencia Ptblica, se reorganiza. la Superintendencia
de Seguros de Salud y se dictan otras disposicicnes’ ™.

Honorables Senadores',

José Ignacio: Biaz Granados
Senador Ponente.

Comisién Quinta Constituciona,l‘Perménénte del ho-
norable Senado de la: Republica. del dia 23.de agosto
de 1988.

Se autorize el. presente informe.

El Presidente,

Pélix. Tovar Zambrano.

El Secretario, .
. Rodrige Perdomo- Tovar:

PONENCGIA ' PARA PRKI‘EER BEBATE

al Prayeeto -de Acto legzslahve nimero 6 de-1388; “por

el: cual-se autoriza erigir em Denantamentm lay Inten- -

- dencra. dcl Araunca’.

I—Tonorables Senadores

El ac,to =1egxsl_a,,two, que haria- viable la-creacién del

. Departamento de- Arauca, es una iniciativa amplia-

mente conocida.y respaldada por ambas Camaras,en
legislaturas anteriores, pues.varics proyectos han sido
presentados por ilustres colegas;.entre ellos el Senador
Alfonso: Latorre Goémez, autor del texto. sometido a
nuestra consideracion.

Se trata, en consecuencia, de un. grato ejercicio de -
“Ja  funcién legislativa, al
reforma constitucional'la realidad que se-vive en una

reconocer mediante una

tegion del pais y. adoptar decisiones para favorecer el
avaxice y desarrollo de sus- habitantes.-

El proyecto plantea la autorizacion. al legisladoy
para elevar. a la categoria de Departamento a la In-
tendencia.del Arauca, sin el cumplimiento de la exi-
gencia poblacicnal de que tratan los articulos 5% y €°
de la Constitucién, Estas normas establecen funda-
mentalmente dos factores que deben coincidir para
garantizar a una entidad territorial el caracter de
Departamenio: Una pgblacién minima y una deter-
minada capacidad fiscal. De no cumplirse ambos si-
multaneamente, 1a circunstancia que uno de ellos
sobrepase notoriamente las previsiones constituciona-
les, da lugar a que el Ceustituyente excluya el cum-
plimiento conco"mtante para justificar el obJetlvo que
ia ncrma prevé, come en el caso que se propone al
decidir favorablemente esta iniciativa y como-ha su-
cedido en ofras opprtunidades en las cuales, mediante
el mismo- procedimiento, se han creado los Departa-
mentos de Choed (Acte legislativo nlimerc 1 de 1944);
Guajira (Acto legislativo nimero 1 de 1983) y Caqueté
(Acto legisiativo numero 1 de 1981).

No existen en la. actualidad datcs precisos sobre
pcblumon ccnsiderando que las cifras suministradas
por. diferentes autoridades presentan informaeciones
poco confiables por el desfase extraordinario que existe
entre unos.y otros in que se tenga hasta. el. momento
un dato definitivo. Ni siguiera en el estimative mas
generoso. o amplio.se aleanza la poblacidn basica exi-
gida en el articulo 6%, ¢ sea la mitad de la. establecida

en el artiewlo. 5°, ds 250 mil habifantes, por trafarse -

de uria intendencia,

Apregiando con realismo. el futuro de la- entidad
prepucsta, rodrla-.‘og decir que. la poblacion. misma
tendera a ‘incrementarse de manera. sustancial debido
a las condiciones. econémicas privilegiadas que tiene
ese. territoric. y a la. situacidn especial que desde el
punto, de vista de la organizacién. politica, habra de
presentarse. cuando. se.le reconozca una- categoria su-
perior en su estructura administrativa. Habré entonces
uha considerable corriente migratoria generada.por. ek
desarrollo de um sinntmers de actividades socio-eco~
golmca;, producte de la floreciente rigueza del. pe-
trolec. '

- - BEntonces, claramente establecido que el interés fun-

damental del proyecto es eximir del cumplimiento del
requisito de- }mblaumn ex1g1do por los articules 5° y 6°

‘de- lo; Gartaspara’la creacion del nuevo.ente, sé hace

necesaric entrar a justificar su - funcién, es, decir,
planiear algunas razones-ei favor del surgi"miento del-‘
Departamento de Arauca.

-. Es. por- todes- conocida lae far*na c}e adm;msuaclon
gue rige- a- las mtendenclaa» quiero- referirme- con esto
al. maneio~a. distaneia- quefejerce Painco, el cual pon

.banas intenciones ‘que-animen su- gestion, resuita’ li~

‘si misma, con el fin- de poder satis

mitado, pues la distancia y la falta de contacto per-
manente- con la realidad araucana nc le permiten
atender-y- satisfacer-1as necesidades locales oportmﬂa—
mente y mucho menos una efectiva presencia del” Es-
tade, cuestién ésta que se- ha convertide, como es
apenas-cbvig, en-ohstéiculs. para el desarrollo regienal.

Debemos recordar que el ohjetive del provecto es esen-
cialmente-constituir- uns entidad- territoriatmente-des-
centralizada, dotada de personeria juridica .y autono-
mia administrativa y unancxe ro, para nancjarss por
ager sus propias
necesidades y servir de marco para el cumplimienio
de las funciones estatales, ejerciendo, por tanto las
acciones propias v las delegadas para manejar libre-
mente -y con responsabilidad sus bienes-y recursos.

« El territorio del Arauca conservo el carédcter de CO-
misaria Especial durante 44 afios hasta 19556 cuando
se le convirtié en Intendencia Nacional en ambes, c2sss
vinculada- al Deparfamento -de Bﬂyaca A patr de

© 1980, pasa a-constituir una cncunscrlpcmn con el De-

p‘)xbamemo del*Meta. Por lo tanto uno de los efectas
serg el- de convertirse en forma -automatica en una
eircunseripeién electoral, al tenor de los articulos 176
y.177 de la. Carta, 10s cuales a la letra rezan:

i“particalo 176. Cada Departamento constituira. una
cn‘cur‘scupcmn para la eleccién de Senadores (inciso
4" articule 1'7 del- Acto legislativo ntmero 1 de 1945)”,

“Artzculo 177 Cada Departamente constituird una
circunscripeién para la eleccién de Rep1es°ntantes.
Créanse; ademsds;. las s1gu1entes circunscripciones- elec~
torales: Da de San.Andrés y Providencia, capital San
Andrés; la dél-Caquetd y Amazonas, ca-pital»Flor.encia-;,

- la:del Putumayo, capital Mccga; la de Arauca, Vichada;
Vaupés y Guainia, capital Arauca. (articule 51 del Acto

legislativo numero 1 de 1868)”".
No. son:suficientes -las regalias y. participaciones ge-
neradas - por- 1a- explotacidn. de los ricos yacimientos,

. petroliferos. que- 2lli- se encuentran, ni- la tutcria. del

Departamento. Administrativo de- Intendencias y Co-
misarias “Dainco”, pues se reguiere una gestion ads
ministrative y. politica: ejercita de manera directa por

'la-dirigencia local:y en especial por quicnes -han nacido

y- vivido en esa zona,

De otro lado, en visitas realizadas a las zonas fron-
terizas con Venezueld, tuve la oportunidad de apreciar
personalmente la situacién que se ha venido descri-
biendo..y de verificar la aspiracion sentida de una
poblacion- que padece los rigores del centralismo y la
indiferencia”estatal y que con razén espera que el
nuevo- departamento, alivie el estado de po;tracién y
subdesauollo a que han estado sometidos y les permita
conve1tzr en realidad tan justo anhelo.

Pm lo '\nf e1‘1ormente expuesto, mc Ml--.;to proponer:

Dose primer deb te al Provecto de Actic legishtivo
numero 6 de 1988, “por el cual se autoriza erigir-en
Departame&to la Intendencia del Arauca’.

Dt los hehorables Senadares;

B i
i N Alfenss Val@iviesg Sarmisnto
§ i R . Senador - Ponente.
| : ) Circunscripeién Electoral
de Santander.

-

PONENCIA: PARA PRIMER DEDATE

al" Prayesto. der ley nitmero 130 de 1986 Senado - (€4-
marz- nfimerc 043 de- 1386), “por la cual la Nacién se
aseein, a. la conmemoracién. del- bicentenario de-la
fundacién del Municipio de San Carles, en el Depar-
tamento de Antioquia, rinde tributo de admirzcidén a
sug fundadores y se dlcfan otras disposiciones”.

Hc“iowhles Senadores: "

(‘umplo con el deber de rendir ponencia para primer
debate al presente proyecto de ley.

Esth iniciafiva tuvo modificaciones en la Cédmara,
de Pem'esentantes para que se ajuetam a los. requisi-
tos constitucionales y legales, y. asi se facilitara su
aprobzacion. Sin embargo, al “estudiar el texto del
proyecto, todas las obras propuestas para ser realizadas

. por. la Nacién, hoy en dia le. corresponde al Municipio

de San. Carlos, debido. a la reglamentacién vigente
sobre 'descentralizacidn fiscal. Por lo tanto, para que
siga su. transito legislativo, es necesario que el Go-
hlemo 10 pro! hlJe

Por “la. razén antevmmente expuesta
pxoponer

‘Suspéndase el Ployecto de- ley numerc 130 de 1886
Senado- (Camara 043 de 1986) “por la cual la Nacién
se ‘asotia a'la conmemoracién del bicentenario de la
fundacion, del. Mupicipio de San Carlos, en el Depar-
tamento de Antmquxa rinde tributo de admiracién: a
sus fundadores y se dictan otras disposiciones”.

me permito

5 Miguel Escobar Méndez,
- # ) Senador - Ponente.
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Proyectos de Acto Legislativo

PROVECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERC 83 DE 1388 CAMARA

por cl cual se autoriza erigir en depavtamento
la Iutendencia Nacional del Puiumayo.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La ley puede erigir en dcpartamerito la
Intendencia Nacional del Putumayo, aun cuando no
tenga el nimero de habitantes exigido por los articu-
Ics 5% y 69 de la Censtitueién Politiea, sin afectar el
territorio de las entidades departamentales, intenden-
ciales y comisariales limitrofes. .

Articulo 29 Este acto legislativo rige a partir de su
sancién, ’

Presentada a consideracion de la honorable Camera,
de Renresentantes por los suscritos Representantes
Gilberto Flérez Sarchez .y Ernestc Muriel Siiva, por
la Circunscripcién Electoral del Putumayo, hoy

Gi'berto Flérez Sanechez, Representante; Ernesto
Muriel Silva, Representante.

EZXPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo el clamor y justa aspiracion de los ha-
bitantes de la Intendencia Nacional del Putumavo, en
el sentido de que su actual territorin sea erigido en
-departamento. nos permilimos presentar a considera-
cion del henorable Cengreso de la Renublica, un pro-
vesto de acto legislotivo por el cual se haga proce-
dente la creacion del Departamento del Putumayo,
centribuyendo asi eficazmente al desarrollo de esta
rica. region del pais. dotindola de lrs instrumentos
iddneos para rescartarla del casi total abandono y
dependencid en que se encuentra, pues sU pujenza en
tedos los asnectos como lo demostraremos més ade-
lante nos ha convencido de que esta en plena capa-
cidad de convertirse rn un nuevo y prosrero devarta-
mento, =i asi lo quieren los honorables colegas del
Congreso; seria un acto de elemental justicia pues
gierdon como es una regién de fronteras cru varios
baises directa o indirectamente se contribuiria. en
forma muy nntable al robustecimiento y plena vi-
gencia de nuestra scherania. como también a su cui-
dado v progre<o tan lastimado nrecisar-ente norque no
se har fomadn hasta ahora Jas medidas v creado los
meecanismos para su cabal proteccién y desarrcllo en
todos 95 G-denes rues en aetiial denend-neig de variog
orgaly;ismos estatales no ha hecho viable su cabal des-
arrollo. :

La Irtendencia Macioral de! Putumayvo ha llegado a
tal gracdo de madurez en todos los campos de lz activi-
dad publica y privada, aue impone 1a necesidad de dn-
trrla de ura organizacion mas avanrada en el eampo
adrinistrativg coren es 12 (- denartamento, 1o cnal a
no dudarlo, le' permitird obtener una mavor autonomia
en la reclamacion y defensa de los mas elementales
intereses. asi ¢omo también una mejor prestacion de
los cervicinc nithlicns eceneinles. dadas sus excepecio-
nales condiciones geograficas, su nivel de paoblacién,
SUS recurses econOmicos en general v sus nersnectivas
de un efectivo desarrollo. aspectos éstos, a los cuales
nhos referiremos muy someramente.

Breves dates hisiéricos.

En sentiembre de 1541 Hernan Pérez de Quesada,
encorgado de la Cobernacion del Nuevo Reino de Gra-
pada. emprend’é una expedicion hacia los Llanos
Orvientales.en bnsea del preciado dorado: d-spusds de
varios meses de nenozo virje. doblands siempre hacia
el Suroeste penetraren a la actual Bota Caucana. por
Ia remign del rio Fraons v llegaran a nn vequeiio Valle
que hoy ocura Puerto Limén; ésto ccurria a mediados
de 1542 y a {inales de ese mismo afo fundan a Maocoa
uhicada en las margenes del rio del mismo nombre;
de 2" galiandn noar vella d 1 S'hundov v Pasto regresd
a Santa Fe de Bogota; desde aquellns tiempos esta
regién permanecié a los Goblernns Rea'es de Pasto,
Peopayin y Quito: pasarian muchos afios nara que
este terrifario nloanzara un notorio desarrollo v sélo
hasta 1812 ontré a ser parte de la divisién politico~
adminjstraiiza de Calombia con la creacion de la Cn-
trisnria Especirl del Putumavo: en el Gobierno de
Carios E. Restrepo: bajo esta condicion permanecio
hacta 1969 cuandn dada ya su irnartancia econdmica
¥ fronteriza fie elevada a In catepnrin q- Intendencia
Marional en la que ha permanecido hasta nuestros
dias. :

Condiciones pecgraficas.
+ La Imterdennis Narignal del Pritnmoyg, tiene mna
extension territorial d~ 25.570 kiléretros euadrados;
I'mita al ™erte con los Denartamentos de! Couca y
Canueta. al O+iente con el Denartomento del Cequets,
v Comisaria del Amavonas, al Snur eon las Renu-
blires del Frundn» v Per y al Ocecidente con cl De-
partamento de ™arifo.

La frovtera de Crlo~bia con Pruedor, tiene una
cengitud de 586 kildmetros que comparte mayormente

con la Intendencia Nacional del Putumave; con el
Peru de 1.626 kildmetros limitsndo una extensién
impertante con la regién putumajense.

Bl territorio se extiende de Occidente a Oriente
desde ia cordillera andina en el nacimiento del ramal
centro-criental, que penetra en la llanura amazonica
hasta poco antes de la desembocadura del rio Caguan
en el Caquetd; la mayor parte del territorio esta si-
tuado en zona plana y gelvatica; se definen tres re-
giones naturales importantes: el Alto Putumayo, el
Medio Putumayo y el Rajo Putumayo; cada una de
las cuales poseedora de excepeionoles condiciones para
una rica v variada produccién agricola, dada su diver-
sidad de climas, gue van desde el frio hasta el cilido,
como también para el florecimiento de la industria
ganadera.

Cuenta ademas la Intendencia con su sistema hi-
dregrafico fundamentalmente compuesto por los rios
Caqueta y Putumayo, medios naiurales de comunica-
cién, los cuales hasta ahcra no han sido lo suficiente-
minte bien utilizados-para el desarrollo de la regién,
no chstante servir de medics de comunicacion con las
Republicas del Brasil, Perti y Ecuador.

Poblacion.

En el aspecto poblacional se debe reconocer el hecho
de que en la actualidad nro existen cifras reales; el
mismo Departamento Wacional de Estadistica, DANE,
ha reconocido quz los dos ultimos censos nacionales,
ésto es de 1973 y 1985 en cuanto al Putumavo se re-
fiere, fueron deficientes e incomnletes, creando asi
el gran vacio de no poder prcbar eon estadisticas ofi-
ciales el verdadero niimero de habitantes; ésta ha
sido la razon que nos ha lleyado a presentar este pro-
yecto de acto legislativo, puesto que si el DANE tu-
viera actualizadas sus estadisticas, la ereccion en de-
parlamento seria s6le cuestién de un proyecto de ley
¥y seria injusto a todas luces que por una deficiencia
sglo imputable al Estodo, se frustrara la legitima as-
piraciéon de los putumayenses, pues los deméas requi-
sitos los cumple a cabalidad; sin embargo, por otros
medios diferente= a las estadisticas del DANE se puede
facilmente establecer que la actual poblacién de la
Intendencia es de aproximadamente 272.633 habitan-
tes. como lo demuestran los datos revelados por el
Ministerio de Salud, el Servicio de Salud del Putumayo
vy la entidad misional que alli funcicna. Estos datos
oin embargo tampoce constituyen la cifra real de no-
blacion: las corrientes de inmigracién hacia el Pu-
tumayo soen las mas altas de! mnais ewnlicables por
heches comce Jda ampliaciéon de la colonizacidn en el
valle del Guamez. las espectativas de explotacion de
nuavos pezos petrolerss, la ereacion de los nuevos miu-
nicinios de La Hormiga v Sibunday, sumados a las
perspectivas de exnlotacion de otros recursos mincros
cemo es el caso del cobre vy del molibdeno, gue gene-
rarfan necesariamente rl aumento real de la npob'a-
cién. previéndose que en un medizno plazo el Pu-
tumayo llegue a los 400.000 habitantes.

Ingreses rentisticos prepiss.

Los articulos 5° v €° de la Constitucién Nacional
sefialen como remuicito esencial rara erigir en de-
partamento una intendencia o comisaria un minimo
de trescientos nueve millones tréscientos ochenfa y
seis mil doscientos treinta pesos (S 365.386.238.00) de
lugresos rentisticos prepios; la Intendencia Wacional

del Putumayo retne sobradamente esta exigencia pues .

solamente por concepto de regalias petroleras recibe
€l la presente vigencia sejscientos cinco millones se-
stnta v seiz mil doscientos noventa y ftres pesos
($ 605.066.293). sin tener en cuenta el incremento por
los nuevos pozos que en este momento entran en
produccidn, las rentas propias por ofros conceptos as-
clenden a un mil ciento seis millones ciento catorce
mil pesos (3 1.108.114.000.00) anuales, cifras estas cer-
tificadas por el Departamente Administrativo de In-
tendencias y Comisarias, DAINCO (ver anexo No. .. 2.

Eeoncmifa,

El pctencial econémico de 1a Intendencia es muy
promiscrio dados sus incaleulahles recursos naturales,
renovables y no renovables, la variedad de sus climes
¥ el desarrollo agricola, ganadero y minero que en la
actualidad experimenta.

Demostracién de esto son los altos indices de exce-
dentes de productos sgricolas, ganaderos v mineros
que ce registran como fuentes reales de ingresos para,
la comunidad.

Especial mencién merecen los ingresos provenientes
de la adecuacion de tierras que ha realizado el Himat
en el valle de Sibundoy y la colonizacion acelerada en
el velle del Guamuez, en una extensién de mas de
200.000 hectareas como también la explsiseion de pal-
ma africana en Puerto Asis con mas de 25.000 hectd-
reas, ofro renglén de ingresos. lo constituye la ex-
plotecion de la industria forestal de! Putumavo con
ralidas de mas de dos millones v medio de niezss cue
se encuentran en el bosaue tropical con doscientas
sesenta especies nmiaderables. :

La evnintacién de hidrocarburos en el Putumayo
desce 1068 ha alecanzado un nivel de produccion de
105000 barriles diarios, no ohstante, 1o cusl, el recu=so
petrotero sigue y seglird siendo nn factor fundomen-
tal de desarrollo pues Jos actuanles estimativos de re-
servas de Eeropetrel alcanzan los 44 millonss de ha-

es. Que generaran muxv apreciables ingresos para el
dezarrcllc regional v nacicnal

De otra parte cabe destacar les excelentes yaeimicn-
tcs de cehbre y molibdens ub‘cndos en las cercanias de
Mocca, que segin estudios definitives de Trnasominas
ofrecsn inealewlables pesibilidades para su explotacion
e industrializacion. .

Igualmente en cercanias de San Francisco, Alto Pu-
tumayo,. ce ha encontrado una riguicima mina de
piedra caliza, cuyes estudios iniciales han dado prra
pensaor que su magnitud perfectamente justificaria su
xpictacion industrial como materia prima para la
produccion de cemento.

Ademras de sus recurscs netroliferos v mineros el
Putumayo cuenta con una floreciente industria ganra-
gera v sus derivados que desmués de ebastecer el
eonsumo interno haz comenszads a exportar sus ex=se-
dertes hocia Narifio. Valie de! Cruca y Eenador; la
produccion de alimentes es otre renglén fuerte de la

conomia putumayense; arroz. platano. yuvea. cacao
v frutas ahastecen el- Denartamento de Narifio en
cantidades muy significativas.

En su onortunidad se allegara las cifras y estadis-,
ticas relativas a todos los renglones de la actividad
econdmica de la Intendencia.‘

Cuenta la Intendencia, con una promisoria corno-
racion para el desarrelle del Putumayo, cuyos bené-
ficos frutos va se experimentan en la regidén: posee
ademas la Intendencia una floreciente Fabrica de
Licores con su Fondo Rotatorio aue le generan jugo-
8§03 recursos nue entran a engrosar su potencial de
rentas disponibles.

r )

Grden publiee y narcctrafico.

Des de los prineinales azotes gue hen golneado al
Putumayo en los Ulfimos afios son la subversion y el
narcotrafico; region pecifica por excelencia desde hece
unos cineo anos vie reta su tranguilidad con la pre-
sencia de grupns guerrilleros, gne al jgual que en otras
regiones de Celombia, encontraron en ¢1 ahandons e
inconformismo de sus gentes el mejor caldo de cultivo
para sus propésites; el rarcotrafico con todas sus mo-
dolidades y secuslas erece cada’dia; considernmos que
ectns dos flegelos reavicren con suma urmencia la
accion del Estado con planes de desarrollo econémico
y social.

Estructura administrativa de Ta intendenecia.

Le Intendencia del Putumayo cuenta con un ade-
cuado aparato administrativo; arlemas de sus secre-
tarias basicas, coimo Gobierno, Qbras Piiblicas, Edu-
cacidn y Hacienda. tiene su . Caja de Prevision
Intendencial y su Fondo Rotario de Licores con su
Tabrica de produeccién. sen siete sus municinios, cua-
tro corregimientos y 42 inspecciones de policia.

Cengideramos irrnortante resaltar que en el camno
administrativo el transito a departamentso de nvestra
irtendenecia no sufrird maveres troniezos nues su ac-
tual o1ganizacién lo hace facilmente viable.

Ventajas de la erzacién del departamento.

La realidad expuesta antes muy someramente, nos
permite afirmar ¥ conclwir que la actual Intendencia
del Putumayo. ectd en disposiciéon y preparada para
acceder a denartamento.

Sus condiciones gecgraficas excepcionales. su no-
tencial poblacional. les virtud:s y laboriosidad de
sus gentes, la cuantia de sus rentas y la magnitud de
SuUs recursos estan exigiendo una organizacion adrii-
nistrativa auténema en procura de su progreso y des-
arrolio.

La creacion en departamento de la Intendencia MNa-
cicnal del Putumayo conlievaria la enorime ventaja de
lograr su autonomia administrativa y financiera, lo
cuel le pcrmitird superar su actual probleméatica y
meneiar sus propics intereses v recurcos, como tam-
hién tcner represantacidn nopular propia en el Crn-
greso de la Repiiblica, donde sus voceros harian valer
los intereses regionales y buscarian solucién conereta,
a cus necesidades: se havria ademas, realidad el men-
dato constitucioral de utna pronta y cumrnlida adiai-
nistracién de justicia, creando el Tribunal Superior de
Rictritn Judicial fterrinanda eri ean la nerjudicial
dependencia de la justicia de Narifio quz la ha he-
cho retardadz, anficennomica v muchas veces ineficaz.
Igunles razones existirian para ¢l caso del respectivo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Conviene finalmente anotar que la misma Constitu-
eién NMeeiqnal, facilita la elevacién » dercrtnmento de
las intendencias y comisarias. contemplando sélo la
mitad de los reouisites de poblacién y recursos de los
exigidos para otras regiones.

Las razones generol:s antes anotadas hnecen esperar
el nleno éxito de ertn iniziativa gue sometemos a la
Pustrada consideracién del honorable Consreso de la
Republica, la cual sin sombras de dudsz ira a redimir
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la sufrida region del Putumayo de la situacion en que
‘ actualmente se encuenita 'y que redundard en su Ca-
_bal beneficio y en el del pals entero. -

-De los licniorables Conglesistas, )
Gilberto Flérem Sanchez, Representante; Eruesto
Kluriel Silva, Répresentante. : .

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de agosto de 1988 ha sido présentado en
este Despacho, el proyecte de acto legislativo numero
53 de 1988, con su correspondiente exposicion de mo-
tivos, por los hororables Representantes Gilberto
Flérez y- Ernesto Muriel. Pasa a la Seccion de Leyes
para su traniitacion.

El Secretario General,”” .

' Luis Lorduy Lorduy.

’

W~

Proyectos de Ley

PROYVECTO DE LEY NUMERO 94 CAMARA DE 1988

por la eual sé€ dictan disposicienes relacionadas con

algunas mercancias aprehendidas por las autoridades
aduaneras.

Fi Congreso de Colombia,

-~ DECRETA:

Articulo 19 Las ‘mercancias aprehendidas por las
" autoridades aduareras y cuya situacién, juridica no

hubiere sido definida en el término de fres (3) meses -

. contados a partir de la fecha de su retencién seran
entregadss & los muhicipics en los cuzles se efectud
1a regpectiva incautacién con el fin de gue sean des~

. tinadas oxelusivamenté en obras de beneficencia, sa-
lud v.educacidn. . )

E Alealde del respectivo municipio ordenara el
remate de los bienes no perecedercs dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su recibo.

T.as cosas perecederas podran ser enajenadas direc-
-tamente ¥ lo mas pronto posible, sin necesidad de
remate o utilizadas en las obras antes indicadas. -

Artioulo 20 Cuande las mercaneias de que -frata el
articulo anterior ne fueren declaradas de contiabando
€l municipio beneficiado havd entrega de ellas o de
su precio a guien demuestre derechos scbre las n}is—

\sf mismo quedard a- cargo del municipio benefi-
1

ciado el pago de las pariicipaciones sobre bienes de-
comisades a que tienen derecho denunciantes o
anrehensocres. '

Articulo 3° Lo dispuesto en la presente ley no se
aulicars a las mercancias relacionadas en el ar-
ticuly 54. del Decreto-ley 051 de 1987 -

Articulo 4° Esta ley rige desde su promlgasion y
deroga todas las disposiciones que le sean -cantrarias,

Dsdo en Bogotd, D. E, a los... dias del mes de...
de 1388. .

Presentada a consideracién del Congreso por el
suscritc Fegpresentante a la. Camara.
José Luis Mendoza Cardenas
Representante a la Camara por Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Eoenorables Representantes:

Existe, respectc de las mefcancias aprehendidas por
las autoridades aduaneras, una situacion verdadera-
mente aberrante y cadtica.

Eih las bodegas del Fondo Rotatorio de Aduahas,

. situadas en Bogota; Medellin; €ali, Cartagena, cuclita,
Bucaramanga, ipiales, etc., reposan iiles de articules
sénsideradcs como de contrabando sin gue, después
de varios afios, el Estado colombiano haya podido

~Peneficiarse de ellos. -

Vehiculos automotores, electrodomésticos, licores,
cigarrillos, telas, articulos alimenticios,” en cantidad
_no precisada y cuya estimacién en pesos es de miles
. de millones, se encuentran en dichas bodegas en pro-
. gresivo estado de deterioro o de desecmposicién y al
_aleance del mas inescrupuloso sagueo. - )

A una situscion de esa naturaleza debe buscérsele
alguna solucién, pues no es posible telérar por mas
" tiempo la incapacidad y desidia del Estado para uti-
lizar y aprovechsr en debida forma esos recursos. Por
_esta razén me he permitido presentar a vuestra con-
sideracién este sencillo proyecto de ley que pretende
" goilizar la justicia aduanera y ademas entregar a lgs
“thunicipios la mercancia incautada en su territorio,
con el fin de que la empleen en obras de Dbeneficencia,
sajud v educacién exclusivamente, todas ellas iu:géntgs
en grado. sumo. . .

. Fienso gue nuestros municipios, de por si con éscaso-

presupuesto para atender medianamente ‘estas nece-
sidades, se beheficiardn enormemente con esta dispo-
sicién y. aprovecharan al maximo.estis recursos, pues
sabemos que los municipios “administrah. con. gran

" cuidado sus pocos biénes. . - -

" Del presente proyecto de ley se excluyen aquellas
mercancias a las cuales el actual Estatuto Pénal Adua-
nero, en su articulo 54, sefiala una destinacién espe-
- gifica tales como arthas, muniéiotes, explesivds, que
dehersn entregarse al Ministerio de Defensa: las par-

. tes del cuerpo humano y drogas de uso "humano al

Ministerio de Salud; las sustancias quimicas 'y dro-
gas de uso animal, al Ministerio de Agricultura; los
isotopds radioactivos al Instituto Nacional de Asun-
ios Nucleares; el café a Almacafé S. A. y los hienes
gue conforman el patrimonio arduecldgico, historico,
artistico y cultura del pais, al Instituto Colombiano
de Cultura.

Confio en que los honorables Congresistas, cong-
cientes de la-bondad gue este proyecto entrafia lo
acogeran favorablemente. .
Atentamente, : . T

Yosé Luis Mendoza Cardenas
Representante g la Camarg por Santander.

- CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 23 de agostc de 1988 ha sido presentado en

_este Despacho, el proyectp de ley npmero 94 de 1988,
con su correspondiente exposicién de motivos, por el

. honorable Representante Jos¢ Lmis Mendoza. Pasa 2
. 1z Seccidén de Leves para su tramitacién.

- Euis Lerduy Lorduy
‘ Secretario General.

TROYECTO DE LEY NUMERG 95 CAMARA DE 1938
por medio de la eunal se estzblécen normas sebre

- pensién de jubilaeidn a empleadss nablices y se dictan
. atras dispasiciolies. :

-

El congresc de Colombia,

DECRETA :

Articulo 19 Los empleados-pﬁbhcbé gue hayan cum- .

’ pligio el tiempo de servicio para jubilacién, pero gue
no’ puedan gozar del beneficio por no tener la edad
réquerida por la ley vy que sean despedidos, seran

' jubilados tan pronto cumplan -la edad en base -al

ultimo sueldo que devengue el cargo o un cargo si-

" milar al momento de recibir el beneficio. R

Articulo 29 Las personas que hayan laborado du-
rante- quinece (18) anos continuos o discontinuoes co-
-mo Congresistas y que tengan sesenta y cinco (65)
. afios de edad o mas tendran-derecho a la pensién de
subilacidn que serd pagada por el Fondo de Previsiomn
_ Soeial del Congreso de la Republica. Bl tiempo de ser-
vicio y la edad,‘seran acreditados ante ese orgdnisino
“por el interesado y ésta decretara, recemnocera y pa-
gard la pensién de jubilacion. -

] .

Bogota, D. E., agosto 23 de 1988.,

- Presentada a la consideracion de la- honorable-Céa-

mara dé Representantes, por el honorable Represen-
tante Moisés Tarud Hazbln, Circunseripeién Electoral
gel Atlantico. :

< EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

De todos es bien sabido que el costo de la vida se
incrementa constanteimente, que nuestra moneda -a
diario pierde valor ante la moneda extranjera (el
~@gélar) y si seguimos analizando estos aspectos de
indole socio-econémico sin duda llegaremos a la ex-
plicacién de que la canasta familiar aumenta cons-
-tantemente por el peso de la devaluacién que sufre
"nuestra moneda “la inflacién .galopanté” a dque se
refieren los economistas. Detengamonos un -momento
‘2 observar lo gue pasa con los servicios puUblicos cada
afio se elevan, el servicio del transporte, agua, luz y
gas, ete. ) ' -

Las ragones que tienen para subir el transpoerte son
justifidadas por los-interesados ctiando dieen que el
precic de la gasolina se lo reajustan al igual que 16s
repuestos. Analizando detenidamente el aumento de
la gasclina nos damos cuenta que- éste inercmento
genera una série de alzas que empiefan por el trans-
porte, es cierto, pero también oeasiona el alza- de los
productos.de consumo gue cenformanla canasta fa-
miliar que -para llegap 4 nuestra mesa se tielie- que
‘i{ranspoitar desde los cenfros de produccion a los
puestos de distribucion, si seguiios enuwmerando 1as
'a}zas, 1a 'lista serfa casi intermiiiablé. o

Cada afio se hacen reajustes al salario @el empleado
pero en realidad la capacidad-de ahorro es muy limi-
tada puesto que si bien le. suben €l salario, también
1e aumentan el costo a todo lo gite va a consumir ¥ a
.los servicios que requiere, es deciy, al trabajador activo
casi que le suben el salario para que tenga capacidad
_de pago ante el incremento de los precios de’ bienes y
servicios que ahualmerite se presentan. . .

Anhora bien, era necesario hacer todo este pream-

“pitlo pata detenernos a. profundizar en el analisis de

1a situacion de un emipleado gue Gespués de entrépar

.20 afos de su.vida, prestando servicios.al Estado sea
géspedido sih haber cumplido-la. edad reglameiitaiia

- Honorahles Representantes, . A

para adguirir el "derecho 2 la pensién de jubilacién,
esta persona tendrd que esperar por lo géneral.10
afios para recibir el 75% del promedio del ultimo

: sueldd dévengado, es deeir, recibird menos de la sutia

que le correspondia 10 afios atrds y. hace 10 afios
con el sueldo que recibia entonces vivia acorde con
ids costos de ese momento y le alcanzaba para el
pago de bienes y servicios de la. canasta familiar de
ese entonces y tal vez hasta tendria capacidad de
ahorros y levaria una vida de, pronto holgada. Pero
el tiempo ha transcurrido y 8 proceso inflacieniario
al que nos referimos en un comienzo, ha continuado
haciendo que la suma que reciba ese pensionado ahora
después de 10 afios sea irrisoria dado el alto costo
de la vida. ’ -

‘El Estado hasta el momento no se ha pronunciado
presentando un proyecto -de ley al- Congreso, " que
permita ir redjustando cadal afic, de acuerdo con el
costo-de Ja vida; la pension que potencialmente va a
recibir el empleado al cumplir la- edad requerida, de
tal maneéra. que la cantidad. de dinero que reciba el
pensienado esté de acuerdo. con 103 castos de los gas-
tos qué también tiene que. hacer y Bo con las ero-
gaciones que .tenia que hacer hace 10 afios o mas

. atra§, chiahdo qued6 tesante 3 es gue hay que tener

en cuenta que el trabajedor activo al igual gue el

_pensionado son personas y- como- tales ambos ticnen
necesidades de’ alinmientacion, vestido, recreacion, ser-

yidids. médicos, ete. T

Hs de elemental l6gica suponer ‘que si-con X can-
¢idad de dinerd se podrian adquirir tales articulos en
1970, por ejemplo: con esa mising suma no g€ pueden
adguirir los mismos articulos en.1980; Dk

Si es que el Estado supone que durante esos 18 afios
o mas, que el ex-empleado del secicr publico quedd
¢esante se vinculdé a otra empresp, valdria la pena
aclarar que ese ex empleado tiene en el momento-que
fue despedido 40 o0 mas afios.y el criterio de seleccién
de Jlas .empresas para contrater su personal es muy
claro cuando dice que la persors que busca para
coritratar no debe tener mas de 30 afios a 35 afos;
para constatar esto bastaria darle una -cjeada-a los
avisos de prensa donde solicitan personal, entonhees

teniendo en cuents este criterio de seleccion, el .ex

empleado queda imposibilitado por-la -edad para vin-
cularse s otra empresa. .-

En resumen, teniendo en cuenta el panorama la-
boral, al que se enfrenta el ex empleado (luego -de
su despido) es apenas' 18gico suponer gue esta per-
song al no ser factible su vinculacién laboral .emure-
sarial, tendria que trabajar de manera independiente .
en donde la rentabilidad o el éxito van a ser bastante.
variables, ¢s un clima de incertidumbres y de fracascs

- 9 veees, que generan en la persona altos niveles de

ansiedad o de angustia puesto que ‘de la mayoria de
estas perscnas todavia dependen liijos menores, céh-
yugues, ete. : ’
Sin embargo, a pesar de fodas estas “condiciones
poce favorables al ex empleado, 81 ¥ su familia tiene
que ssobrevivir, no chstante le queda atn la - expec-
tativa gue cuando reciba la pension las cesas Jueden
mejorar, pero no es asi, y ¥a estd claro porgue ‘la
pension gue recibira no es proporcional al casto de
la vida. ’ . A
_En esta exposicién de motivos, honorables Con-
gresistas, se han dejado de lado por cuestiongs de
tiempo, aspectos de indole psicoiégica igualmente im-
portantes y que son inherentes a la condicién sodial
aue atraviesd el ex empleado durante esos 10 afios
(o mas): sentimientos de frustracion, estadss depresi-
vos y una ininensa variedad de sintomatclogias fisicas.
Celchisiones: S : '
. Fis.de justicia soeial que a un empleado después de
trabajar 20 afios 0 méas y sea despedido. sin teher la

. edad necesaria para jukilarse al cumplir la edad sea

jubilado cor €l sueldo actual quée tenga, el cargo si--
milar al dltimo que desempefd, cuando fue. retirado.

- Porglie tampoeo es justo que les Congresistas que han

servido a la -nacion duranté 15 afies y lleguen a la
edad de los 65 afios no puedan disfrutar su jubilacién,

- teniendo en éuenta que después de la edad fijada en

ia iniciativa es dificil sostener -agitadas campafias

- para completar el tiempo reguerido y gue marece una

iores

proteceion apenas justa al-esfuerzo de anos ang

v queltodos sabemos son duros y deteriorsntes per 1a
‘epergia mental gue dichas camppAas reguiergn.

. Iang;"amos pues, un regonocimients o 1os co}eg‘:'a:s' gue
ya ‘deben irse vor el peso -de lgs afios.

Esperg que las simples razones; expuestas, sean su-
ficientes para obtener el voto favorable de todds us-

 fedes.r . -

" EIURVEN
'}

Moisés Tarud Haghin- | -
_ Représentante a Ja Camara =~ -
por la Cireunseripeién Electoral del Atlantico.

5 CAMARA DE REPRESBNTAKTES
SECRETARIA GENERAL R

El - dia 23 de agosto de 1988 ha 5idé presentado en
esté Péspacho, el proyecto de ley nimero $5 de 1988,
con su:correspondietite exposicitn de motivos, por el
honerable Representante Moisés Tarud Hazbiin., Pasa
& la Seccitn de Teyes para su tramitacion.

L i BN
I Seeretaric General, R
B : Luis Lorduy Lociuy.
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ANALES DEL CONGRESO

PRCOYECTO DE LEY NUMERQ 10 DE 1983

por la cual se reforma el Decreto 2241 de 1936 (Codigo
Electoral), y se dictan otras dispesiciones.

El Congresc de Colombia,
DECRETA:

Articule 1° El numeral 21 del articulo 26 del Decreto
2241 de 1986, quedara asi:

“FEl Registrador Nacional del Estado Civil tendra las
siguientes funciones:

“21, Davr a conocer de la opinién publica los resul-
tados electorales a medida que se vayan conociendo
¢s escrutinios practicades por las Comisiones Escru-
tadcras Distritales, Municipales y Zonales y por los
Delegados del Censejo Nacional Electoral”,

Articulo 29 El numeral 14 del articulo 23 del Decreto -

2241, quedara asi:

“Los Delegados del Registrador Nacional del Estado
Civil tendran las siguientes funciones:

“14. Publicar los resultados electorales parciales o
totales que suministren al Registrador Nacional pre-
venientes de las Comisiones Escrutadoras Distritales,
Municipales o Zonales y de los Delegados del Consejo
Nacional Electoral”.

Articulo 3° El numeral 16 del articulo 41 del Decrefo
2241 de 1986, quedarsa asi:

“Les Registradores Distritales tendran las siguientes
funciones:

“16. Comunicar el misme dia de las elecciones, con-
juntamente con otro de los claverss., por lo menos, al
Registrador Nacional del Estado Civil, a los Delegados
de éste, al Ministro de Gobiernc y al Alcalde Mayor,
los resuitados de las votaciones®. )

Articulo 4° Tl articulo 35 del Decretc 2241 de 1988,
quecdara asi:

Para ser Delegado del Registrador Nacional del
Lstado Civil se requieren las mismas calidades que
para ser Magistrado del Tribunal Superior o haber
ejercido aquel cargo en propiedad por un término no
menor de dos (2) aiios, 0 haber desemgpefiado cargos
en la organizacién electoral por un término no menor
de cinco afos, des de ellos en carge de nivel ejecutivo.

Articulo 5° FI articuwle 50 del Decrete 2241 de 1986,
quedars asi:

Parg ser Registrader Munhicipal de Capital de De-
partamento o de ciudad de méas de 100.000 cédulas
vigentes, se requieren las mismas calidades que para
ser Juez de Circuito, o haber ejercido el cargo en
propiedad por un término no menor de dos (2) anos, 0
haber desempenado cargos en la organizacién electoral
por un términc no menocr de tres (3) afos.

Articulo 6° El arliculo 55 del Decreto 2241 de 1986,
quedara asi:

En cada corregimiento o inspeccion de pelicia donde
funeionen mesas de votacidén en los términos de este
Codigo, habria un Delegado del Registrader del Es-
tado Civil nombrado por los Delegados del Registradcr
Nacional del Estado Civil. Los Delegados de lcs Re-
gistradores Distritales serén nombradcs por éstos.

Articulo 7° Tl pumeral 1? del articulo 56 del Decreto
2241 de 1986, quedarsa asi:

“1° Atender la preparacién y realizacién de las elec-
cicnes en los lugares que les corresponda’.

Articulo 8° El articulo 61 del Decreto 2241 de 1986,
quedara asi: . .

Con cargo a los recursos del fondo se atenderin los
gastos que demande la construccién, compra, mejora
y conservacion de las edificaciones que requiera la
organizacion electoral para su funcionamiento; la ad-
quisicion de equipos de procesamiento de datos, de
produccion de cédulas y tarjetas de identidad y de
comunicaciones; la adquisicién de equipcs de transpor-
te de personal y de carga que sean necesarics para el
funcionamiento de la Registraduria en los distintos
niveles, y de todes aquellos equipos, materiales y en-
seres que requiera el servicic de la organizacion y la
adecuada atencién a los funcionarios que la sirven.

Articulo 9?2 El articulo 66 del Decreto 2241 de 1986,
quedara asi:

La preparacion de cédulas de ciudadania se suspen-

dera cuatro (4) meses antes de las respectivas vota-

ciones con el fin de elaborar las listas de sufragantes.

(Nuevo. En reemplazo de los articulos 76
y 77 del Cddigo Electoral):

“A partir de 1988 el ciudadano sélo podri votar en
el lugar en que aparezca su cédula de ciudadania con
forme al censo electoral”, :

Permaneceran en el censo electoral del sitio res-
pectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988,
vy las que con posterioridad alli se expidan o se ins-
criban, mientras no sean canceladas o se inscriban en
otro lugar.

Articulo 10.

Articulo 11. (Nueve).

Las Registradurias Distritales y Municipales ins-
talaran tres (3) meses antes de cada leccién, una
mesa de informacién electoral en las que exhibiran los
listados del censo electoral corvespondiente al Disirito
0 al Municipio, para que dentro del mes siguiente el
ciudadano cuya cédula de ciudadania apta para votar
aparezca erroneamente cancelada por mucrte o se
haya omitido su inclusién en el censo electoral por
equivocacion, formule el reclamo correspondiente y su
nowmbre y cédula sean incluidos en el -censo.

Quien dejare vencer el términos de un mes sin re-
clamar la cancelacién u omision a que se refiere el
inciso anterior, no pcdra votar en la eleccion in-
mediatamente siguiente.

El Registrador Nacional del Estado Civil podra au-
torizar la publicacién de lcs listados del censo corres-
pondiente a cada seccion del pais, en los diarios de
circulacién nacional y en los regionales que cubran
el respeclivo territorio,

El articulo 83 del Decreto 2241 de 1686,
guedara asi:

La inscripcidn de electores se hard en las Registra-
durfas Municipales en cualguier tiempo y se suspen-
derd cuatrc (4) meses antes de la celebracion de
eleccignes.

El ciudadano al inscribirse manifestaia si desea votar
en la cabecera municipal ¢ en un determinado lugar
de votacidon distinto de aquéila. En este caso la ins-
cripeién se hara en el formulario corvespondiente al
lugar escogido y se hara figurar al inscrito en el censo
respectivo.

Al término de las inscripciones, el Registrador del
Fstado Civil comunicarsd al Registrador Nacional del
Estadc Civil, por conducto de sus delegados, las listas
de ciudadancs inscritos en el respective municipio,
tanto de la cabecera municipal como de los corregi-
mientos e inspecciones de policia.

Concluidcs los escrutinics la Registraduria revisara
cuidadcsamente les registros de votantes y las listas
de sufragantes, tanto de la cabecera como de los corre-
gimientcs e inspeccicnes de policia; para esbablzcor los
casos de dcble o multiple votacién, Comprobade tal
hecho, la Registraduria Nacional formulara ia dcnun-
cia correspondiente ante la autoridad competente.

Articulo 12.

Ll articulo 85 el Decreto 2241 de 1536,
quedara asi:

La Registraduria Nacional, previo concepto favorable
del Consejc Nacional Electoral., fijara el numero de
cludadancs que podran sufragar en las distintas mesas
de votac:on.

La Registraduria Nacional del Estzdo Civil elaborara
para cada mesa las listas de cédulas aptas para votar
en las cabeceras municipales, cecrregimientos e ins-
peccicnes de policia donde funicicnen mesas de vota-
cién. Si después de elaboradas las listas sz cancelaren
o excluveren una o mas cédulas, el correspondiente
Registrador del Estado Civil o su Delegado enviarén
a la respectiva mesa de votacion la lista de cédulas con
las que no se puede sufragar.

Articulo 13.

El articulo 88 del Decreto 2241 de 1986,
quedars asi:

El término para la ibscripcién de candidatos a las
distintas ccorpcraciones de eleccidén popular y las al-
caldias municipales vence a las seis de la torde del
primer martes del mes de cnero del respectivo aifio,
y el término para la inscripcion de candidatos a la
Presidencia de la Republica, a las stis de la tarde
del ultimo Iunes del correspondiente mes de abril.

Para las eleccicnes que se realicen en fechas dis-
tintas a las fijadas en este Cdédigo, las inscripciones
de candidatos de eleccién popular deberan hacerse a
mas tardar veinte (20) dias calendaric antss de la
fecha de las elecciones.

Articulo 14.

Articulo 15.
quedars asi:
Unicamente les partidos o movimientos politicos re-
corrocidos en los términos establecides en la ley pueden
presentar candidatos para una eleccién popular.

La seleccion de candidatos debera hacerse por los
procedimientos y ccn los reguisitos sefialados en los
respectives estatutes cuyo texto cficial es el registrado
ante el Consejo Nacional Electoral y la inscripciéon se
efectuara ante la autoridad electoral correspondiente
por quien ejerza la direccidn del partido o mevimiento
pclitice en la Nacion, en el Departamento o en el
Municipic, segun sea candidaturas o listas de candi-
dates nacicnales, departamentales o municipales, o
por quien haga sus veces estatutariamente. A la ins-
cripeion se accmpafara la aceptacion del candidato,
una declaracion bajo juramenlo scbre inexistencia de
inhabilidades legales y la certificacién suscrita por el
secretario de la correspondiente directiva del partido
0 movimiento o por quien ejerza tales funciones, acerca
de que la candidatura ha sido proclamada de confor-
midad con les estatutos. La omisién de uno cualquiera
de estos requisites dars lugar al rechazo de la ins-
cripeion.

Cuando los candidaftos no se encuentren en el lugar
donde la inscripcién deba hacerse, prestaran jura-
mento ante el Registrador del Estado Civil o funcio-
naric diplomatico o consular del lugar donde estu-
viere y de ello se extendera atestacion al pie del res-
pectivo o respectivos memoriales, que dsberan enviar
inmediatamente esgs funcionarios, asi como comunicar

. Articulo 17.

El articulo 93 del Decreto 2241 de 1986,

por escrito tal hecho a las autoridades clectcrales ante
las cuales deban hacerse las inscripeiones.

El incumplimiento de esta disposicion es causal dé
miala conducta que implica pérdida del empleo.

El articulo 94 del Decreto 2241 de 1988,
quedara asi:

En caso de muerte, pérdida.de lcs dercches politicos,
renurcia o no aceptacion de alguns o algunus de los
candidalos, podran modificarse las listas por el par-
tido que los haya inscriio a mas tardar cuarenta vy
cinco (45) dias calendario antes de la fecha de las
VOLIQCIones.,

Articulo 16.

El articulo 99 del Decreto 2241 de 1536,
quedara asi:

IEn Ias elecciones deberan colecarse mesas de vota-
cion en las cabeceras imunicinales v en los corregi-
mientos e inspeccicnes de policia que distern mas de
cinco (5) kilometres de la misma y que tengan un
eleciorado mayor de cuatrecientos (400) sufragantes,
conferme a los resultadss de la eleccién anterior.
Articulo 18. (Nuevo).

“Dentro de la cabecera municipal funcionaran jura-
dos de vabacién en los Ingares designados por el Re-
gistrador Mubnicipal del Estado Civil sesenta (60) dias
antes de Ja eleccién respectiva, dssignaclén que de-
berd publicarse mediante fijacién en lugar ptblico de
la Registraduria Municinal, del texto de la resclucidn
que para tal efecto se dicte”.

La Resolucion sobre designacién de estos lugares de
vstacion deberd contener la direccion exacta del local
donde funcionardn les mssas, con indicacion de la
calle o cairera y el nimero del edificio o cualquier
ctro elemento de identiricacién que facilite su loca-
lizacién para el elector.

“Se debera dar preferencia a los edificics publicos
tales como centros depertives, colegics, ete.. tratando
en todc caso de facilitar el contirol del orden publico
y de dar libre accesoc a les sufraganies”,

Articulo 19. El articulo 119 del Decreto 2241 de 1588,
guedara psi:

@Queda prehibida cualguier clase de propaganda oral
el din de las eleccienes en los lugares proximos a la
nicsa de votaclon.

7] articulo 122 dei Decreto 2241 de 1926,
quedard psi:

Los testigos electorales suvervigilaran las eleccicnes
y podran formular reclamaciones escritas cuando el
numero de sufraganies de una mesa exceda el de
ciudadanos gue podian votar en ella: cuando aparezca
de manifiesto que en las actas de escrutinics se in-
currid en error aritmatico al computar los vatos;
cuandao. cen base en las tarjetas electorales y en las
diligencias de inscripcicn aparezea de manera clara
e inequivoca que en 2l acta de escrutinio se incurrié
en error al anotar el nemhbre o apellides de uwno o
mas candidatos; v cuando los dos (2) ejemplares de
las actas de escrutinio ge los jurados de votacion estén
firmades por meuos de tres (3) de éstos. Tales re-
clamaciones se adjuntarin a los documentos electora-
les y sobre ellas se resglverda en los eserutinios. Las
reclamaciones (ue wiuviercn por cbjeto solicitar el re-
cuento de tarjetas, serdan atendidas en forma inmediata
por los jurados de votacidn, quienes dejaran constancia
en el acta del recuents practicado.

Les testigos electorales no podran, en ninguna for-
ma, inlerferir las votaciones ni los ezcrutinios de los
jurados de votacién,

Articulo 20.

El ariicuic 123 del Decreto 2241 de 1986,
guedard asi:

Las votaciones en las elecciones pava Presidente de
la Republica, Alcaldes Municipales y -Corporaciones
Publicas, se realizaran mediante el empleo de tarjetas
electorales cuyo tamahc. y diseno se determinarin
por el Consejo Nacicnal Electcral a propuesta del
Registrador Nacienal del Estadc Civil, con base en los
siguientes principics:

a) En todos los casos se colocara frente al nombre
del candidato o de !a lista de candidatos el simbolo
o el color registrados ante el Consejo Nacional Elec-
toral por el partidc Gel candidato o listas;

b) Las tarjetas elscterales que estaran seriadas y
numeradas, se suministraran a las mesas de votacion,
asi: Las de Presiderte de la Republica, Consejeros In-
tendenciales y Comisaviales, por la Registraduria Na-
cional del Estzade Civil: las de Senadores, Represen-
tantes y Diputados, por los Delegadas del Registrador
Nacional: y las de alcaldes y Concejales Municipales,
por el Registrador Municipal respeclivo;

¢) El Registrader Municipal del Estado Civil llevara
un registro minucicse de las tarjetas que suministre
a cada una de las mesas de votacion. En ningln casc
su numero podra sobrepasar el de votantes correspon-
dientes a la mesa;

d) Las votaciones para las distintas corporacicnes o
por candidatos unipersonales se haran empleando
tarjetas separadas;

€) Solo se pedra veiar con la tarjeta electoral que
el jurado encargado de tal funcién entregue al ciuda-
dano. Sera nulo tcdo voto contenide en tarjetas con
numeraciéon o serie diferente de las gue fuercn su-
min:stradas por la Registraduria a la mesa de votacién
correspondiente.

Articulo 21.
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Articule 22. (Nuevo).

En el local destinado a la votacidn habra una cabina
para que el elector, aisladamente y en secreto, marque
en la tarjeta electoral el candidato o lista de su

*preferencia. -

Articulo 23. El articulo 137 del Decreto 2241 de 1986,

quedars asi:

Voto en hlanco es el que no contiene marca alguna
frente a 15: nombres de los candidatos y por lo tanto
el sufragante no ha hecho seleccion de sus preferencias.

El veio en blanco se tendrd en cuenta para el cuo-
ciente electoral.

. El vato que contenga marcas en mas de una casilla
"cmirespcndiente a candidatos o listas, se considerara
nulo.

CArticulo 24. T articuln 142 del Decreto 2241 de 1936,
quedarad asi:

Los resultados del cdmputo de votos que realicen los
jurados. de votacion se haran constar en el acta, ex-
presando 1os votos obtenidos por cada lista o candidato.
Del acta se extenderan dos (2) ejemplares iguales que
se firmardn por los miembros del jurado de votacién;
estos dos ejemplares seran validos y se destinaran asi:
uno para el arca triclave y otro para los Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 25. E] articulo 144 del Decrelo 2241 de 1985,
quedara asi:

Inmediatamente después de terminado el escrutinio
en las mesas de votacién, pero en todo caso antes de
las once (11) de la noche del dia de las elecciones, las
actas y documentos que sirvieron para la votacién
scrdn enlregadcs por el Presidente del jurado, bajo
recibo y con indicacién.del dia y hora de la entrega
asi: Bn las cabeceras municipales, a los Registradores
del Estado Civil 0 a los Delegados de éstes, y en 145
corregiimientos e inspecciones de polieia, a los res-
pectivos deiegados .del Registrador Municipal.
Articulo 26. Tl articulo 152 del Decreto 2241 de 1926,
quedard asi:

A medida que se vayan recibiendo los pliegos pro-
venientes de las mesas de votacion, los claveros dis-
tritales, municipales y de zona, les intrgducivan in-
mediatamente en el arca triclave respectiva y anotaran
en un regiscro, con sus firmas, el dia y hora de la
introduccidn de cada uno de ellcs y su estado.
Articulo 27. EI articulo 163 del Decreto 2241 de 1986,
quedara asi:

Al iniciarse el escrutinio el Registrador dard lectura
al registre de los documentos introducidos en el arca
triclave,

En seguida procedera a abrir unc a uno los scbres

ue contienen los pliegos de las mesas de votacion, y
se dejardn en el acta general las correspondientes
chnstancias acerca de los que tengan anomalias, lo
mismo que de las tachaduras, enmendaduras o borro-
nes gue se adviertan en las actas de escrutinio, co-
tejando de manera oficiosa las que se tuvieren a dis-
posicion para verificar la exactitud o diferencia de
las cifras de los vctos que haya obtenido cada lista
o candidate y de manera especial se cbservara si las
actas estan firmadas por menos de tres (3) de los
jurados de votaciéon. También.se dejara constancia
expresa de las actas que fueron recibidas extempora-
neamente, conforme al articulo 144 de este Codigo.

En el caso de tachaduras, enmendaduras o borrones,
se procederi al recuento de votos, y si esas irregulari-
dades no se advierten, el computo se hard con base
en las actas de los jurados de votacién que se exhibi-
ran publicamente a los interesados que lo soliciten
al tiempo de anotar los resultados de la votacién de
la respectiva acta.

Articulo 28. EIl articulo 166 del Decreto 2241 de 1986,
uedara asi:

Las comisiones escrutadoras distritales, resolveran,
¢o1 base .en las actas respectivas, las reclamaciones
que se hayan presentade ante los jurados de votacion
conforme gl articule 122 de este Cadigo.

Las apelaciones que se interpongan contra las deci-
sicnes de las comisicnes escrutadoras auxiliares, asi
como lecs desacuerdos que se presenten entre los miem-
bros dc éstas, seran resueltos por las correspondientes
comisicnes distrital o municipal. las que también haran
el escrutinio general de lcs votos emitidos en el dis-
trito o municipio, resolveran las reclamaciones que en
este escrutinio se propongan. declararan la eleccién
de corcejales y de alcaldes, y expediran las respectivas
credenciales,

Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos
que por plimera vez se formulen en este escrufinio
general, ¢ se presenten desacuerdos entre 1os miembros
de las comisiones distrital o municipal, éstas se abs-
tendran de expedir las credenciales para que sean lus
delegados del Consejo Nacional Electoral quienes re-
suelvan el caso y expidan tales credenciales.
Articulo 29. El articulo 175 del Decrelo 2241 de 1986,
quedars asi:

El Consejo Nacional Electoral formard, hasta treinta
(30) dias antes de cada eleccién, una lista de ciuda-
danos en numero equivalente al doble de los departa-
mentos, a fin de practicar los escrutinios de los votos
para Senadores, Representantes, Diputados, Consejeros
Intendenciales y Comisariales, segin €l ¢asg, y compu-

'

tar los votos para Presidente de la Republica. Dicha
lista estard formada por ciudadanos pertenecientes a
los paitidos gue tengan mayor representacién en el
Congresc y que hayan sido Magistradcs de la Corte .
Suprema de Justicia, Consejeros de Estado, miembros
del Consejo Nacional Electoral, Magistrados de Tri-
bunal Superior ¢ Contencioso-Administrative o sean
0 hayan sido profesores de Derecho.

Articulo 3¢. El articulo 184 del Decreto 2241 de 19886,
quedard asi:

Terminado €l escrutinio general y hecho el edmputo
tctal de los veotos validos que se hayan emitido por
cada una de las lisias o candidatos, municipio por
municipio, se procedera a hacer constar los resultados
en actas, expresando en letras y numercs los votos
obbenidos por cada lista o candidato; realizado lo cual
se aplicaran los cuocientes eleciorales para la declara-
toria de eleccién de Consejercs Intendenciales o Co-
misariales, segin el caso, de Diputados, Representantes
y Senadores y se expediran las correspondientes cre-
denciales.
Articulo 31. El numeral 79 del articulo 192 del Decreto
2241 de 1986, quesdara asi:

El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen
plena y cempleta competencia para apreciar cuestiones
de hecho y de derecho y ante reclamaciones escritas
que les presenten durante los escrutinios respectivas
les candidalos inscritos, sus apoderados o los testigos
electorales legalmente constituidos y apreciando como
pruebas para resolver tticamente los documen:os elec-
torales, podran por medio de resclucidn motivada deci~
dir las reclamacicnes que se les formulen con base
en las siguientes causales: -

7% Cuando los pliegos electorales se hayan recibido
extemporaneamente, a menos que el retardo cbedezea
a circunstancias de violencia, fuerza mayor o caso
fortuito, certiticados por funcionario publico com-
peterte, o a hechos imputables a los funcicnarios
encargados de recibir los pliegos.

Articulo 32. EI articulo 193 del Decreto 3241 de 1986,
quedars asi:

Las reclsmacicnes de que trata el articnlo anterior,
resentarse pcor primera vez durante los es-
gue practiquen las comisiones escrutadoras
distritzles, municipales o auxiliares, o durante los
escrutinios genervalss gue realizan los Delegados del
Consejo Nacional Electoral. Contra las ressluciones
de éstos hubra apelacion en el efecto suspensivo ante
el Ccnsejo Nacional Electoral.

Durante el tramite y sustentacién de la apelacidén
ante €l Consejo Nacional Electoral, no se podran ale-
gzr causales o miotivos distintos de los del recurso
mismo.

Articulo 33. Autorizage al Ggbierno Nacional para
que, una vez oido el concepto del Consejo de Estado,
disponga la numeracion del Decreto 2241 de 1985 (Co6-
digo Electoral). '

Articulo 34, La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias, especialmente las siguientes del Cdidigo Elec-
toral (Decreto 2241 de 1986): literal a) del articulo
60, articulos 64, 76, 77, 84, 97, 100, 115, 120, 124, 135,
138, 140, 141, 194, 195, 196, 197, 138 y el inciso 4° del
articulo 213. .

César Gaviria Trujillo =
Ministro de Gobierno.

EXPGSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Tengo el honor de someter a vuestra ilustrada con-
sideracion el proyecto de ley por la cual se reforma
el Codigo Electoral.

Il texto ha sido producto del amplio estudic ade-
lantado por las autoridades electorales y es el resultado
de las experiencias vividas por consejeros, registra-
deres y funcicnarics de la organizaciéon electoral.

Recoge, ademas, inquietudes y propuestas ya pre-
sentadas al Parlamenlc y por-éste estudiadas en legis-
laturas anteriores, las cuales, por razones diversas,
atn no han alcanzado a ccncretarse en normas de-
finitivas. Asi, las referentes a entrega de pliegos elec-
torales, escrutinics municipales y otras relacionadas
con estas materias, coinciden en su redaccion con los
Proyectes de ley numeros 27 y 36 de 1987, elaboradcs
v presentadcs por la representacion de la Unidén Pa-
trigtica y el Senador Roberto Gerlein Echeverria.
respectivamente, acogidos en ponencia que rindié el
honcrable Senador Hugo Escobar Sierra.

De la misma manera, las normas sobre tarjeta elec-
toral recogen la inquietud legislativa que en tal sen-
tidc presentara el Nuevo Liberalismo en la Camara de
Representantes y que fue acumulada al Proyecto nu-
mero 32 de 1987 y recientemente el Senador Nelson
Amaya Arregocés mediante proyecto distinguido con
el numero 31 de ‘1987 del Senado.

&l proyecto no se detiene en los aspectos enumera-
dos hasta aqui sino que cobija otros de més amplia
incidencia en la realidad electoral colombiana. Los
temas tratados van desde la libertad de informaciéon
electoral, que se desprende de los articulos 19, 20 y
3° del proyecto, siguiendo ccn las calidades exigidas
para el desempefio de cargos en las delegaciones de-
partamentales y en las registradurias especiales (se’
pretende dar maés importancia a la experiencia admi-

ni’strativa en la rama qué a los simples titulos aca-
démicos), exigencias que aparecen en las arbiculos 42
vy 59, hasta dar con 14 eliminacion de los delegados

-presidenciales, tocando al pasar muchos otros de in-

liegable importancia.

Pera para que el proyecto sea comprendido en su
¢abal estructura, debe presentarse un analisis com-
parativo de las normas wvigentes y de las reformas
que se intrcducen,

a) Libertad de informacién electeral.

' Bentro de las cbligaclones del Registrador Nacional
del Estado Civil, de los Delegados Departamen‘ales
y. de los Registradores Municipales, est4d la de “dar
a ccnocer de la opinidn publica les resultadss elec-
torales, 2 medida que se vayan conociendo y al final
gel escrutinic” (articulos 26, 33 y 41 del Cadigo Elce-
toral). .
Es bien sabido, por reiteradas jurisprudencias del
Consejc de Estado, de la Corte Electoral y del Consejo
Nacior.al Electoral, que estos informes ‘consiituyen
si{nples boletines “carentes de fuerza o virtualidad de-
tetminante para ser reputados como elementos nece-
sarios para esa especie particular de! género ‘documen-
to ‘puiblice’ que la ley denomina ‘registro electoral’”.
(Censejo de HEstado, fallo de 26 de febrero de 1987).
En el estada® actual de nuestras comunicaciones,
cualquier empresa particular supera en ntedios a la
crganizacién electcral en la capacidad de recaudacisn
v distribucién de informacion. Como esta es una acti-
vidad estacional, que s6lo tiene vigencia por un dia
cada dos afos, es imposible la dotacion de costoscs
fequipus con el solo prurito de mantener un mznopolio
informativo que en los actuales momentos carcce de .

‘justificacisn.

En todos los paises democriticamente organizados,
ha'y. libertad de informacién electoral. Los canales
privados de radicdifusiéon y especialmente las pro-
grainadoras de television se constituyen en eficicntes
equipos de transmision de datos que ningln organising
estatal puelde superar o siquiera igualar. .

Los temores de que estas informaciones distorsio-
nadas 0 mal intencionadas puedan llegar a crear per-
turbacicnes del orden o a fomentar descunceimiznto
de la realidad comicial, no son hoy tan justificadas.
Por otra parte subsiste el contrcl estatal sobre las
comunicacionss y, en cualquier momento es factible
IFGner coto al descrden. que pueda generarse por €x-
cesos 0 abusus de los medios de comunicacidn.

Pero, en seguimiento del criteric expuesic por el
suprenio Tribunal Contencioso Administrativo, se dis-
pone en el nuevo texto legal gue los informes que
rinda Is Registraduria, son los gque tengan origen
en comisianes escrutadoras, cuando los dates sean ofi-
ciales y se hayan sometido estrictaimente a los mas
severos medios de veiificacion.

Con tal criterio se redactaron lcs articules 19, 22 y
3° del prcyecto que, en su orden, reemplazan el 26,
el 33 y el 41 del texto vigente.

b) Lz administracién elcctoral.

Desde hace muchos afios rige €l pensamiento de que
la organizacion electoral debe seguir los lineamientos
de la Rama Jurisdiccional en punto de calidades exi-
gibles a sus servidores.

El Registrador Nacional y los Consejeros Nacionales
deben tener las de Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia; los Delegadcs del Registrador, se eguiparan
a Magistrades de los Tribunales Supericres de Dis-
trito Judicial y los Registradores Especiales siguen el
criterio de exigibilidad para los Jueces de Circuito.

Ni las funciones se asemejan, ni los privilegios y
remuneraciones siguen camino parejo entre Magistra-
dos y ‘Delegados. En cuanto a lo primero es de re-
ecnocer que aunque se da honor a la organizacion
llevando a su servicio a profesionales con tal alto
rango, cierto es que la verdadera necesidad en el
trabajo electoral —como lo reconoce el Registrador
Nacional en reciente publicacién— no es de juristas
sino de administradores especializados.

Psr tal molivo, en los articulos 4° y 59 se permite
que la designacion de delegados recalga en funciona-
r;os de “la organizacidén electoral que hayan servido
en ella por un término no menor de cinco afos, dos de
ellos en cargo de nivel ejecutivo” y la de Registra~-
dores de capital de Departamento en quienes hayan
desempenado “cargos en la organizacién electoral por
un términc no menor de tres anos”.

¢) Censo elecieval,

Conforme a la legislacién que se pretende reformar,
esie elemento indispensable de nuestro sistema, esté
integrado por quienes votaron en 1986 o se inscribieron
para votar en tal aflo y quienes se inscribleron con
posterioridad a tales elecciones. (Articulos 76 y 77 del
Codiga. Electoral).

Era evidente la intencion del legislador: depurar
el censo de todos aquellos factores negativos sobre
su verdadera esencia. Al reducirlo a los electores y a
los inscritos. imponiende esta condicidn a lcs nuevos
cedulados, se deéscartaban muchos ciudadanos que, a
pesar de figurar, no lo eran realmente, no estaban en
capacidad de sufragar, habian fallecido, se habian
ausentado definitivamente, etc.

Esa finalidad de depuracién se obtuvo plenamente.
No se ve, entonces, 12 necesidad de mantener ese re-
quisito de la inscripeion para los nuevos ciudadanocs, y
por- tal motivo se propone el articulo 10 que recoge
esta inquietud ampliamente manifestada por la opi-
nion nacional.
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@) La publicidad del censo clectoral.

El articulo 213 del Céd-i‘gva Electoral que nos rige
contiene una disposicion un tanto extrafia: a tiempo
gue permite la consulta del censo electoral a cual-
quier ciudadano, prohibe dar copia de él. ’

Se establece una especie de reserva que no lo es
tal si se toma en cuenta gue su consults es libre.
Y si se pusde consultar, nada impide gue se tome
copia.

Esta flagrante contradiccidn

71 los términos de la

ley ha impedido szcar las benéficas consecuenclas de

una, adecuads utilizacion de la publicidad del mas
publlco de los documentcs en una dempcraciai el
padrén electoral.

Sobresale entre esas consecuencias la de que per-
mitiria al ciudadano hacer corregir las omisiones en
gue se haya incurrido al elaborarse el censc y evitaria,
de contera, la utilizacidn del formulario” E-17 que se
emplea en dlas de eleceidn para subsanar las equivoca-
cmnes peEro que én la p‘actica, sg8lo ha servido para

onfundir el proceso electoral, como 1o sefiala con
abundanma de datos-el mrcrme de la Reglstradurla
Nacicnal.

Pues bien: el articulo 11 del proyecto ordena la
publicidad del cernso electoral y saca las consecuencias
‘que son de rigor: el ciudedano tiene un plazc par
hacerse incluir si se ha omitido su nombre por cual-
quier -causa. De no hacerlo dentro de dicho término,
no puede reclamar el dia- de' elecciones y pretender
votar con el formularic E-17,

¢) Inseripeién de electores.

-Hasta tanto no se establezca que el ciudadano puede

. votar en cualquier lugar de la Nacidn, es decir, la
-unidad del censo nacwnal dehemcs seguir apelando a’

la inscripcion de los ciudaddnss cuando quisra que
éstes deseen sufragar en sitio distinto ‘de aqusl en que
figuran censadds. En la actualidad esta inscripcidn se
lleva a cabo en determinado 'pcrmdo preelectoral,
generalme‘lte entre los ultimos dizs de diciembre del
afio anterict y el- tltimo dia del mes anterior a las
elecciones. .

Tal organizacion genera multiples irreguiaridades y
pfu'egcs reclamos de ciudadanos, dirigentss politicos
¥y Luncmnavloz, de la corganizacion electoral.

Vea"nos algunas de ellas:

a) En las cabeceras muticipalss, *los corre g
‘mientos, inspecciones de p{)hcm y Qectmes rurzles
(Arts 55 y 56 del C. E.), habra inscripcién de ciuda-
danos funcion atendida en los tres tuitimoes lugarss
por delegados de los Reg}surado;\,s DlSul’lb:ﬂCS vy Mu
nicipales. )

Estos . del‘gados son empleados uupel"‘mr:erarrs
temporalmente Ancmyomdos, sin vinculacién perma-
nente con la grganizacién electoral, y acttian %310 en
aquellos sitios para les cuales son designadas.

Esta condicién especial in Lpzde un adecuads coutrol
por parie de los funcioparios’de planta, guisnes po_
razén de la tarea’y de la época en gue serealiza care
cen de tiempo y oportt unidades para cleaalrollal act1~
vidad v1g11ante sobre estos subordinados ocasicnales.

Las irregularidades que tal situacién hace temer sr-'
presentan a montones: inscripeidn sin comparecenck
del inserito, inscripeién por fuera de la sede, ausen c1a
en horas lakorables, faverecimiento a determinados
aspirantes, hostigamiento a los contrarics, etc., eic.

b) El término de inscripcion ten cercang a la fecha
comicial, permite que los interesados en desplaza-
mientes de ciudadancs para apoyar deteyminados in-
tereses locales, realicen sus propdsifos no myy reco-
mendables. ’

¢) El cubrimiento de més de “seis ‘ml lugares _de

votacién con est,a clase de fuucionarics, imulica aitisi-
mas erogac-ones -que no se comparlpcvn con los rendi-
mientos electorales reales.

El dramatismo de los datos scbre éscasa volac 1()n
en estes lugares hace pensar en la necesidad de- un
1eozdenam1ento en esta disposicion de efectivos huma-
nos. )

Para los fines indicados, en los articulcs 6° y 79 del
proyecto se toman las siguientes determinaciones:

12 No se inicluyen los sectores ruvales en la eGumera-
cion de los sitios.que deben ser cubiertes con delegades
del Registrador y se mantienen solamente los corre-
glmlentos e inspecciones de pclicia que llenen .los
requisitos prevmtos en -el articulo 17 del presente
proyecto.

22 Se modifican lqs funciones de estas delegados,
limitandelas a la pre'oalamon y realizacion de eleccio-
nes, guitandoles la de inscribir ciudadanss, porgue tal
funcién se adscribe exclusivamente a los Reg‘shradoves
Municipaies, quienes Ia ejerceran en la sede situada
en la cabecera y en las condiciones del articulo 12
del prayecto que reforma los articuics 55, 56 y 83 del
_Codigo.

3% Cambio xmnmtante se introduce al disponerse
‘que 1a mscmpcmn de ciudadanos estd ableria durante
tcdo el afo y que-solo-se suspende “cuatro meses antes
de ia celebracién de elecciones” (Art. 12), plaze este
qus excede al de postulacidn de candldam's (Art. 14)
con lg cual se elimina el traslado e inseripcién masivos
-de ciidadancs, porgue sin habér candlda tos no'se jus-
tifica esta trashumancia dailina,

‘g) Calendario ele‘c;'t‘oral.A

. ‘Alguncs cambios se proponen para facilitar el trabajo
de los funcionarics electorales. Estos cambios se ca-

racterizan porgue amplian: los plazos de suspensién
de la cedulacion (Arb. 9°), para la inscripcion de
candidatos (Art. 14), -para la modificacidén de las
listas "inscritas (At 16). -

Il objetive es muy claro: cn la medida en que
crece el pais ¥ se aumentan-les debates electorales
(eleccion de Alcaldes y juntas administradoras loca-
ies), se impone la necesidad de-olorgar maéas tiempo a
1os encargados de organizarlos para que haya garantia
de eficiencia y cumplimients en la més importante
tares de un pais democratico.

h) Lugares de votacion

Se veta en las cabeceras municipales, en los corre-
gimientes, en las inspecciﬂlﬂs de policia y ea los
sectores 1'males Las tres primeras entidades no exigen
explicacién. alguna. Corresponden & las que la ley co-
lembians ha creado y mantiene.

La Gltima exige que se defina como tan curiosa-
mente la- ha creado la ley electoral

El articulo 10G del Codigo Electoral dispone que el '

Consejo Nacional Electoral “podra autorizar el fun-
cionamiento de mesas de votacidon en agquellos sectores
rurales gue tengan una poblacién minima de ocho-
cientos (800) habitantes y que se encuentren a una

distancia mavor de cinco kilémetros: de otro lugar en-

donde funcionen mesas de votacién dentro del mismo
municipio”. )

Tradicicnalmente la Corte y hasta ahora el Consejo,
concedian la autbcrizacion de que hapla la ley sin
parar mienfes en la dificultad de censar una pobla-
cién de un lugar carente de limites y por lo tanto
impesible de ubicar a determinada distancia de otro
sitio ese si plenamente identificable.

Porgue Io cierto es que “sector rural” come enthlad

politico-administrativa, no existe. Y si no existe no es

pesible ni situarla en el mapa ni asignarle poblacién. .

Y se da, entonces, el caso de que no es comprobable
la eX1St“hC1q de alguno de los requisitos exigidos por
la ley.

En los sectsres rurales, en las inspecciones de policia

vy en los corregimientos se desarroila una actividad
preelectoral que cubre los cuatro meses anteriores a
la celebracidén de elecciones: un Delegado del Regis-~
trador Municipal atiende a lz inscripcion de los ciu-
dadanos que deseen wvoitar en €l corregimiento, la
inspeccion o el seetor. L

Se cumple, asi, uno de los mayores despilfarros cn
la. Administracién Publica, porgue las ultimas esta-
disticas correspondientes a tres elecciones muestran
el ausentismo eiectoral g tales niveles.

En cambio, tal siluacién ha servido para que se
cometan arbitrariedades, o por lo mencs irregulari-
dades segliin ya se ha dejado expuesto. ' .

Al tratar el tema de la “inscripeion des electores”,
punto e), se dijo cdmo esta actividad se habia ads-
crito, segin el proyecto, con exclusividad a los Regis-
tradcres Municipales, quitdndosela a los  Delegados
del Registrador Municipal. Con ello, aparte de eliminar
los factores de irregularidades, se consigue un mejora-
miento notable en el servicio a la ciudadania peor las
siguientes razones: . , )

1* La profesionzlidad de los funcionarios eliminae
muititud de errores en la elaboracidn de los censes
y asi desaparecen las omisiones generadoras ds pro-
testas e inconformidad;

98 Como la inseripeién se adelantara durante tedo

" el afie, no hay manera de que el ciudadanc se vea

limitado o hmpedido de satisfacer este requisito pre-
electorsl, v

32 Se sustrae el funcionario ,nscnmw de influencias
indebxdas muchas veces derivadas de las condiciones
ambientales en gue se desarrolla su trabajo.

Dentro del mismo tema de los Iugares de vatacion,
se proyecta la reforma del articulo 99 del Cdédigo, el
cual manda que “deberan colécarse mesas de votacion
en los oouegimientos e inspecciones de policia que
tengan cupo -numérico separado del de la cabecera,
o que disten mas de cinco (5) kilometros de la misma,
o oue tengan un electorado mayor de cuatrocientos
suﬁagames o sea gue con cuzlguiera de talés
itos sé impone la obligacién de abrir un lugar
de vetacidn,

La redaccién del articulo 17 del proyecto es sufi-
cientemente clara: se juntan des eondiciores, la dis-
tancia y la peblacién electoral con lo cual si falta
una de las dos no hay obligacion de colocar mesas en
el lugag. o

i) Pestulacizn de candidatos.,

Actuyalmente existe libertad de postulaciéon de can-
didatos, 10 gue en algunas coportunidades se ha pres-
tado para distersionar la verdadera voluntad de-lds

“electores. Para gdlo citar un ejemplo, en las pasadas

elecciones, én el Departamento de Cundinamarca se

“inseribieren 71 listas de candlda?os a la Asa*nblea,

Depaltamfmal

Consecuencia de esta proliferacién e*aderada fue
la votacion que .arrgja dates muy elecuente

De las €88 listas para Asamblea inscritas en t'\do

-el pais, 13 no reeibieren un sclo sufragxo 21 no alean-
_zaron a llegar a diez 1),

> iguel nimero de lstas
recibieron entre once (11) y cmcuenta (50) wotes y
quince (15) mas de cincuenta 'y uno (51) sin:pasar
de cien (160).
La estadistica anterior 1o es dé las mas sighifica-
’tlva Las referentes a Concejo y Alealde Municipal,
muestran trescientas cincuenta y siete (357) listas

'pala Conceje Municipal y trescientos dieciséis candl-
‘dates a Alcaldes con cerg voiss.

ley ndmerg 312,
71), 1974 (Ployect,@ nimere 61), 1977 (Proyecio ni-.

Clas listas de

- tintos munim ios excepluadcs del cumplimiento de
t

.mincs” para

Clegistatura i

‘respectivas ‘credenciales.

. Escobar
‘lantar mas eén su explicacion y susientacion.

La ley de partides politicos oforga’ libertades muy
amplias para su inscripeidn ante- sl Consejo MNacional
Flectoral. Esfa amplitud se extiende a los mevimiel-
tos separados de los partidos (articyles 19, 42 y 7° de
h Ley 58 de 19855, Con este pl\!c?d;mlomo 'S¢ garan-
tiza de manera precisa el derecho de asociacién Bo-
litica y el de postuiacion, por parte de los diverses
mevimientss o grupes de -sus candidatos.

Se respeta, pues, la libertad electoral de los ciuda-
dangs, al reglamentar el derecho de postulacmn, asig-
nandolo 2 los partides ¢ movimientos psutlcos inscritos
Iegalmente, los cuéles deben para tales efectos ex-

presarse por los procedimientos y con los requisitos

establecides en 1os respectivos estatubos 1eglst1'1dav
ante la crganizacién electoral. Solo se estd dando
forma a una voluntad ya expresada y c_onsignada en
la ley.

Ista exigencia sobre respeto a los estatutcs esta
indicandc que se establece control sobre su cumpli-
miento, jurisdiccionalmente existen auboridades que
Io vigilan y garantizan el derecho de los afiliades.

Hay ebundante historid legislativa sokre estos ‘te-
mas: desde 1959, eyando se presentd el Proyecto de
siguiendo con 1962 (Proyecio mimero

mero 76), ete, muches parlamentarics ios han scme-
tide a la consideracion del Congreso. En las susten-

.tacicnes de esas dnipiativas se encuentran suficientes

razones en abeno de este planteamiento. -
}) Procesa. de Izs wolaciones.

Dos innovaciones contiene el proyvecto, a las cuales
me referiré -sucintamente: se elimina el usc de la
tinta indeleble y se pone término a las restricciones
scbre transito intermunicipal e interveredal.

La tinta ya se habia suprimido, sin que se encuenire
explicacidon l6gica para su resurreccion, méxime en
la época en que se dniciaba la sistematizacion en el
manejc del cengp €lectoral, procedimients éste mucho
mas eficaz que la marca.del ciudadano para evitar

"la doble ¢ multiple votacion,

La prohibicién del translto se justificaba cuando €l
ciudadanc podia votar varias veces valiéndose de las
gificultades para el cruce informativo entre lss di-
ferentes localidades. El articulo 120 del Cédigo Elec—

“toral permite excepeiones a esta prohibicién geners

cuzndo “la Registraduria Nacicnal haya tomado chS
medidas indispensables para verificar los cruces en
ufragantes ccrlespon'hezjcs a los dis-

esta norma’”.

En la actualidad ls Registraduria Macional del Es-
tado Civil ha “tomado las medidas” sobre todos los
mummrms del pais ¥ no es posible que en el censs
electoral de dos inunicipios colombiancs apareaca la,
nisma cédula.

Se impone, pues, extender a todo el pais la norma
gue hasta hoy es excepcional, derogando la prohibi-
cién del transito v obteniendo asi ln desscupacisn de
numercsas unidades de tropa y de policia gue presta-

rén mejor servieio protegiende a los cludadancs ea
ey < C3-

Jos centros de vgtaesidn, en It vigitar

imypedir su

k) La tarjeta _ﬁxer,t;i'ai.

En dos cpertunidades se ha precentado un o
en gl imismo sentido de éste sopre el tems de Ia taw
electoral: per &l Wueve Ziberalisme, y en la pasada
por gl Senadsy Nelson Amaya A

Ll plocedlmieum es muy conogide, las venia]

an a la vista ¥ las exposiciones que se prasentaron
cm los—proyecies las enunicran e\'hahst ivameuic. -

Deces resaliar vzna selamesnte, e 1o QuUe pone 2s5ne-
cind €nfasis el diimo pr aponcme la tarista electoral
hncc impesible is compravenia del sote.

ugtificaria su ’lﬂfnl@d\lCulC‘ll en la casturabre
c\.l'm Liana.

El articulo 21 del proyecto define a cabalidad el
procedimiente gue se trata de implantar. .

1) Leos escruliniss.

Los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 23. 30, 31 y 32, modi-
fican Ins art mulﬂs 142, 144, 152, 153, 156, 175, 184, 192
¥ 168 del Cgdigo Electoral. :

En lc esencial se pretende restablecer el escrutinio

_municipal por @mte de las Comisiones Mumicipales,

para gue sean ¢stas las encargadas e declavar la
e’ecc*cn de {;cnpaja!es y Alcaldes -y de otorgar las

Igualmente, sg Yrata de volv al procedimiento de
entregar los documentos electorales al Registrador o
a sus delegadeos ¥ .devogar la gisposicion gue opligaba
al p"eddeme el Jurado -a entregarios pezsonalme'lte
a lcs claveros antes de las opce de la noche, con. To
se creaban situgciones como la de una cludad
muy importante gue vio anular més de doscientas
mesas electoraiss.. por tardia introduccign de tales
plieges a las urnas friclaves.

Tstas refermas, en fin, corresponden tes ztusiraente

‘a lox 1}10&30*’&3 presentados durahte la legisiatura an-

terior y'que recibizron ponencia favorable del Ssnador
Sierra. T2l circunstancia me releva,de .ade-

~

‘) Giras refoias al inxta xlgénL

La mayor pa vhe del articulado det pﬂ‘nyeetex a0 ha
sida explicade a.lo large .de esta -expesicidn gorque
@ichos textos son desarrollados 08 l1as pmimpales

oz acés. |
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reformos que se han dejado explicadas, Son cense-
cuencias de los eambios que deben reflejarse en ctras
noimM.s que, por ejomplo, mencionan como vigentes
ent.Gades o estatutos que oiras elinnnan y como €2s2
lozica Seben desaparecer del iexto definitivo.
£3i algunas se modilican sciamence para dejar de
non:br.r los secto.es rurales, ciras porque se sigue
hablie..Go ae papeletas electorzles, cic.
150 s lodo cuanuo hace referencia al nuevo texto
legal yue me pernito proponer al hoaorable Senado.
Lsgera €l CGoblerig paricipar cin tzda amplitud
y dedicacién en ¢l serio esbudic yue la Corporacidn
le Gula 7 0i/€Ce oil DILYOr ColaPirac.u.a para eola noele
i alaai.
César Gaviria Trujille
dEinistro de Gobieino.

-~

FREOTECTO DE LEY NUMERQ 10F CAMARA DE 1688
per mecia del cual se crea el Fonde de Previcidn Secial

)

ée Notariako y Registro, “reaprenor”,
El Congreso de Colcmbia,
DECRETA =

Articulo i° Naturaleza. Créase como establecimiento

publice ael orden nacionai, acuscrito al Ministeiio de
Justiciz. ¢l Fondn de Previsidn Social de Notarlado y
legistio. “Fonpienoi”.
. T Tor.do de Prevision Social de Notariado y Registro
es una -ulidad e seguridad social dotada de persd-
weria juridiza, autonomia adndinistrativa y patrimo-
nio inJe.cadiente. i

Aiticlo 29 Funcisnes. El Fondo de Previsién Social
de Nec.ariado y Registro, ademas de las funcionzs es-
tabiecicss en la ley para los organismos de seguridad
social y en sus p:opios reglamentos, teadra las siguien-~
tes:

1. Atender ¢l reconccimiente y pago de las prestacio~

nes suoiales gque cerresponden a las encidades de
Lrevision ¥ a que tiensn derechos los empleados
de la Sugeriutencencia de Notariado y Registro, los
notalios, los e.:pleados de las notarias, los registra-
Acres we instrumentos publicos, los empleados de las
oiicinas ue regi.tro de instruni:zintos publicos y del Fon-
¢o. Nacional de Notariado.

2. Lxuohr, con aprobacidn del Gobierno Nacional,
legia..e.. 108 gelerales para la atencidn de las presta-
ciones « SU C&1g0

3. P...lar asistenicia médica, guirmrgica, obstétrica,
de izborato:ic, odontolégica, hospitalaria y farmacéu-
tica 2 sus atil:ados.

4. ne.onocer y pager ¢l auxilio de cesantias a los
rotario: y empleados de las notarias.

5 TFipunciacién de programas de vivienda que be-
neflicien @ sus atiliados.

Articuio 3° Direccion y admiuistracion. La direceidn
y adi ini tracion del Fondo ectark a cargo de la Junta
Direc'iva y d.l Director General, quien serd su repre-
cantatte legal.
~ Articulo 49 Junia Rirectiva. La Junts Directiva es el
méxinmo orgaunismo de direecion del IFondo y es.ara
integrada csi:

1. El Miuistre de Justicia o su delegado, quien la
presiciie,

2. El Sunerint mdente de Woiariado y Registrc o su
delegadia.

3. Un nolario elegido por el Colegic de INctarios de
Co.ombua.

4. Un Degictrador de Instrumentos Publicos, elegido
pov el Colegio de Rerisiradoles de Colou,bia.

5. Un repi-sentante del Presidente de la Republica,

6. Un r presentante de los junilados.

7. Un representante de los trabaiacdores.

Tos reprrsentantes ce los notarios y teeistradores,
del Freigent: de la Republica y de los jubilados, ten-
dran un suplente que asisiira cuande »no pueda haccrlo
el princiszl.

Parierafo. E1 Director General del Fondo asistira a
las reuriones con voz pero sin voto.

Articule 8° Fanciones de la Jurnta Birectiva. Son fun-
ciones de la Junta Directiva las signientes:

1. Formular la noliti~a del organisme y determinar
loz planes y programas confoime a las reglas que se
prescriber para las entidades encargadas de la segu-
1idad social. .

2. Ador tar los estatutos de la ertidad y someaterlos
-a l!a aprobacidn del Gokiernd Nacional.

3. Aprecbar el presupuesto apual de la entidad y las
medif cacicnes v adi~iones quz se le hagan.

4, Pxa inar los balances sentestrales y los informes
{inanci~rvos rendidos por el Director General ¢ impar-
tirtes v avreba 157,

5. Adoptar el reglamento genera' de los servieins. -

6. Dirizir v contronlar los vlanes de invirsidn, las re-
servas v st mrnejo financiero. .

7. Fijar la rlanta de personal y sonieterla a la apro-
pacidn el Gobi~rro Nacioral.

g. Autorizar al Director Cencrsl para celebrar con-
tvaros cuva cusrtis fuere superior- a la suma que la
misma Junta JSeterns]-e.

g. Tas demas que le sean asigna-das.

Artienlo €0 Direrine (General F1 Director General
e3 as mte del Presidert? de 12 Redtibliea y funcio-
retin ¢e sn jibre rombravievto v remocidn.

T Piecetor (eners' enmnlirs fodes papllac funein-
jles que la Junta Direciiva deter.nine, las que ex-

presamente se le atribuyan en los estatutos y todas
la, domas que nd esiéa tuxativamente reservadas &
otra aulo:icad. '

Alticule 7° Patrimeonic. El patrimonio del Fondo es-
tara const.tuido: .

a) Por les bienes que como persona juridica haya
adguiriao o adguiera a cualquier titulo ¥ por los frutos
naturales v civiles d= éslos;

b) Por el producte Je las rentss que perciba o llegu2
a percibir por conceto de tasas, contribuciones. auxi-
lcs. cubvenciones y iegados;

c) Por las apropinciones que le sean asignadas en el
Fresapucste Nacioral y las que perciba por trans‘e-
secciz de la Supcrintendencia de Notariade y Regist:o
o ¢el Fondo Nacional de Nctariado,

Q) Fer los apories periddicos de la Surerintencdencia

de Notariaco y Registro y del Fondo Macional del No-
tariado, cquivalentes al ocho por ciento (8%) de la re-
muneracion de los empleados, incluidos ga.tos de
representacion. primas de antigliedad, téenicas, se-
mestrales. navidad, gastos de transroste, auxilio de
ali:nentaeicn v honificacidn por servicios prestados;
. e) Lo: aportes por concepto de cuctas patronalis que
deben hacer los notarios que tengan empleados a su
servicio v aque corrcsvonden al cinco por cientdo (5%)
¢z sus ingresos liguidos mensua'es;

f) Por el valor de las cuotas de afiliacion equivalente
a la tercera parte dz la primera asignacion bésica
mensual de caca afiliado y a la tercera parte de cada
nu=ve incremento;

g) Por los aportws por concepto de cuota periddica.

que deben hacer los notarios y que corresponde al cinco
por ciento (3%) de su ingreso liquido mensual y 10s de
lcs empleados. sukalternos de las notarias gue pagarén
vna sdwna equivalente al cinco por ciento (6%) del va-
lor del salavio correspondiente a cada nics;

h) For Jos anortes con destino al pago de cesantias

de los noturios y de los empleados subalt2rnos de no-
taria ¥ que giraran los notarios mensualmente al Fon-
do. asi:
- Una suma equivalente a la do-eava parte d= su in-
gre:o liquido mensual con destino al pago de las ce-
santiss de los notarios; y una suma wequivalente a la
doccava parte de los pagos efectuados a los empleados
por concepto de salavios, horas extras v dem#s factores
gue inciden en ta liguidacion de la cesantia;

1) Por las cuctas perisdicas de los empleados 2 la
Supsrintendencia de Noetariado v Re'stro, de la~ Cfti-i-
nas de Reg'stre d= Instrumentes Pabli~os v del Fondo
Nacional del Notariado v que corrvesponden al cined
ror cie to (53%) d- Ta remuneracion, incluidos todos
los factsres salerizles.

i) For las cotizaciones a cargo de los pensiciadcs
Leneficiarioy para servieio mé Yice asistenciales, de con-
formidad con les replamentos aue s2 dicten:

k) Por lo: rendimientos financieros gue genzsren sus
inversiones;

) Lo* deméas ineresse que le hayan sido o le sean
reconocidos nor las leves.

Articulo 8 E! econtral fiseal, F] control fiscnl es‘arsi
a cargo de la Contraloria Genzral de 12 Republica.

Articulo ¢° Bl Fonde de Pirevisign liguidara las pres-
taciones seciales del que Je corresnondan hasta el mo-
m:ento en cue emuoiece a funcionar la nusva 2ntidad.

Serar: a carpro de la Caja deo Prevision Social las
prestaciones soviales. hasta la cusntia de los aportes
que por tales concesto:r se hayan =efectuado. En el
cvento e oue el valor ses suficiente para cancelar las
prestzeipnes soeizles. el Tesoro Necignal hars los anor-
t°s meerarfas al Fondo de Prevision Social de Nota-
1iacdo vy Reni.tro.

Farderefo. Los juhilados y las personas con derecho
a vensidn gne alt mo “evto en gie enpieze a funricnar
Ia nueva entidad. hayen cumylifo todos los requisitns
Irenles para pensisn y las gue cumnlieran el requisito
de tiemre v ce retiraroa Je los entjdades a ave <e re-
fiere =ta ley. ouedan a cargo de la Caja Nacional de
Previzign Social.

Articulo 18, Los notarios seran pensionacos con una
suma equivalente al sete. ta y c¢incd por cento (75%7)
del promedic de les ingresos liguidos declaradces en los
ultimos cinco (3) afios, sin gue la pensién pueda supe-
rar la asienacidn késica que corresponde a un Ma-
gl frado de ia Coite Suprema de Justicia.

Articulo 11. Para la liguidacion y pago de las ce~
santias. el Fondo de Previsidn Social de Notariado y
Yegistra. “Funpr-nor”, se regird por las normas del
Dezreto extrac:dinario 3118 de 1888 y los que adicio-
nen y reglamentan,

Articula 12. Auterizace al Concejo Directivo de la
Suverintendercin de Notariado y Reeistro v a la Junta
Directiva de! Fondo Nacionzl de! Notariado rara que
cefialen v paguen un avor‘e especial para cue Fon-
yrenor, inicie sus a-tividales. Este anorie ce hard con
carps at superavit del afio inved'atare-te anterior.

Artienlo 13. La Csja Macional de Previsidin Social
continuara rrestando lgs servicing v pasando Jas pres-
taeiones haste tanto las avtoridades previctas en esta
ley. exredido v anrohado. seglin el casn, les estatutos,
fa rlanta de nersamal y -1 wresunuesto del Fondo de
Previcign Soziel de Notaria“o v Registra momentn en
el cua! aromsticamente gu-da~é can-elada 1a afilia-
¢iAn de Jo= funcionarios a la Caja Nacional de Previ-
cion Seeriall .

Artienla 14, De confaridsd ¢9m 21 numeral 12 del
arvimla 76 fe la Co- tituciAn Neo~ional rewistere al
Pre identa d» Ja Re=nh'i~a deg Cnlomhia de farultades
extraordirarios magr el tArming Je <2's (§) meses con-
tr0g 2 nmitir da Ja vieernria Ap la nregerfe loy marvg
determinar la estructura administrativa del Fondo de

Prevision Social de Notariado y Registro, “Fonpre-
nor". .

Articule 15. Autorizase al Gobiernd Naclional rara
realizar las apropiaciones y traslados presupucst.les
que se requieran para la aplicacion de la presente ley.

Articulo 16. Esta ley rige a partir de su piomulza-
cion.

El Mi.istro de Justicia,

. Guiliermo Plazas Alcid,

EXPOSICION DE MOTIVGOS

“Honcrabk'es Representantes:

Tl proysecto de ley gue el Gobierno sorete a la ilus-
trada censide.acién wel Congreso, p-ecende crear el
}ando e Fievisidn Social de Notarizdo y Regi.lro
“Fon_.reaor”, adscr.ta al Munisterio de Justicia :0m
los lineainantos de tino juridico que cstablece la ley
para log estableci..ientos puklicos, esto es, autono nin
admiini:ira.iva, persouéesia juidica y pat.ircnio ivde-
peudiente,

Se trata en la practica de solucionar el grave pro-
Flema creado en virtud d2 la aplicacion de la Ley 33
de 1685, en el sentido de que tan:o los notarics ccmo
sus empleados subalternos carecen en la actualidad de
una entidad que asuma el pago de sus c:sastias. De
ocra parte al llasladar al nuevo ente ad rinjztrativo
lz ‘pre:tucidn de los servicios a cargc de Ja Caja de
Frevision Secial, a fin de que directamenie y con 1ma-
yor libertad de a-cidon se cumpla en forma mas efi-
ciente y ordenada con la obligacién del Estado de
velar porque sas scrvidores, en +zste caso los emplec-os
de la Superintendencia de Notariado y Registro, los
notarios y sus empleados, los registradores y sus subal-
ternos y los empleados del Fondo Nacional d2l Nota~
riado. cuenten con un régimen prestacional y de se-
gu.idad :ocial que responda a sus neee.idades y que
constituya al mismo tiempo un factor de esiimu!o para
cu vinculacidn y v.rmanenczia en 2l servicio putlico.

Co . o e3 bien sabido, la Caja de Prevision So:ial es
la entidad mss grande y de mayor cubrimiento, en-
cargada ¢e la seguridad social del sector oficial, Desa-
fortunada..e be, ia concurrencia de diversos factores
que son de conocimlento publico y que no han esca-
pado a lz actividad del Gokierno y a la preocupatidn
Gel Congress, atestan contia la aspiracion de convar-
tir a la Caja Naciornal de Prevision en un organi- mo
con capacijad economica suficiente y con los meaios
&cnicos y cientificos que permitan una mejor y 1048%
acdecuada prestacion del servicio. -

La aa-pliacidn del numero de sus afiliados, el in-
cumglimie to de otras entidades oficiales 2n el pago
Ce las cuo.as gue les corrasponde para la satisfac.ién
de las prestaciones sociales, el abuso de los usuarios en
algunos ca os, ¢e 05 servicios a qu2 tienen dere ho,
con apenas algunos de los inconvenientes que han c¢on-
virtido a esa e:tidad. a pesar de la idoneidad y bu:na
voluntad de sus adminitradores, no propiamente en
ur modelo de eficiencia. .

La exi tuncia 42 otras cajas de igual naturalera a
la que se pronone en el preyecto de Ity, ha dade en
cambio muy buveirgs re ultados por la garantia ccn que
e cuenta en ¢l recaudo de los dineros para su nor saal
fun ionamienio y porque su direceion, contiol, dcta-
cion v calificacion ¢.1 pe:sonsl a su cargo, sin el gi-
antismo d= la Caja Nacional de Previ:ion, permiten
stectay mas de cerca las fallas y aplicar los eorracti-
vos ne:esarios para los cuales estd dotada de mecanis-
mes dziles y ef:zetivos.

121 chicto furdamental de “Fonprenor”, es el fe esu-
mir el 1ezcnociiniento y pago de las. prestaciones eco-
nomicas a qus tienen derechn los afiliados e igualmenta
13301 der nor todos los servicios asistenciades; su crea-
¢isn obedece a 12 neresidad exnresada desde hace al»in
tismpo ~n diverscs foros y cuenta con el respaldo de
los colegios ¢de netarios y registradoies y es*a orien-
tada a la unificacisn ea el reconocimiento y pago da
las prestaecicre~ sociales v al mejoramicnto en la pres-
tacion de los servicios asictronciales. '

s imretio.o reglaentar ¢l sistema de persidn de
los notrrics. para establecer sobre ka“es ciertas un
volor f5cilnente det rwrinable que permia calcula: el
mo~ty d¢ dichas prestaciones. ya que la remunera isn
de 6:tos es esencialwerte varizhle, poruz el ing eso
esta corstituido npor los cderechas netariales.

Para e-tar en concordancia con lo precentusio nor
12, T.ey 33 de 1085 se determina que Fonprenor Fanidey
pague lac cesantias de sus afiliados con 2! mismo | ro-
ce i iente del Fendo Nacional de Ahorro.

ms imrortante a~larar ~ue la creacidon de “TFonnrenor”
no afectara el prosupu-sto de la Nzeidn, t07a ver gque
loz apotes iniciz’es vara nenevla en marcha nroven-
drar Ae la Sunerinfendencia de Natariado v enicirg,
del Fondo Nacional d2 Netariado y de sus afiliados.

! Da.los honorables Re>presentantes.

El Ministro de Justicia,
Guillermo Plazas Alcid.

CAMARA DV RTPRFSFNTANTES
SECRETARIA GENERAL '

1 &is 24 de agesto de 1928 ha <ido nreco—trda en
e<te Neg-a-ho el Provectn de 1-v nimern 171 de 1988,
con cu caory snondiente ~enoticidn de metitos no- el
Minictrg de Tusticia. Guillerrro Plazes Alcid, pasa u Ya
Serrisn de Leves nara su tramitacién.

El Secretario General, )

Luis Leriuy Lor Muya.
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PRCOYECTO DE LEY NUMEROQ. 102 DE 1988
CAMARA

por la cual la Nacién se asocia a Ia celebracién de
fos 75 afios del. Municipio.de Bello en- el Departamento
de Antisquia y se- dictan ofras dispesiciones..

El Congreso de Colombia,
. DECRETA : . bt

Articulo 1° La- Nacién se asocia- a la- celebracién de
los 75 afncs del Municipio de Bello en el Departamento
de Antioguia, exalta la memoria desus fundadores en
las personas, de su primer alcalde, don Samuel Cas-
trillén, su primer tesorero don Gabriel Zapata- y su
primer personero don Abelardo Villa T, y a la vez
reconoce el civismo'y la vocacidn de progreso de sus
habitantes.. N

Articulo 2° Como homenaje especial con motivo de
los' 75 afos de vida municipal de Bello, ordénase al
Gobierno Nacional,- Ministerio de Educacién, la crea-
€idn, construccién y dotacién del Centro Auxiliar de
Servicios- Docentes, CASD, en el MMunicipic de Bello en
¢l lote que para tal efecto proporcionara el ente Muni-
cipal.

‘Articulo 3? EI' Gobierno Nacional incluirad en el pre-
supuesto de la vigencia siguiente a la aprobacién de

esta ley, la partida necesaria para la ejecuciéon de lo-

dispuesto en ella.

Articulo 42 En ecaso- de no ser incluida la partida N

anterior -en ¢l presupuesto nacional de la vigencia
discal’ correspondiente, segin lo ordena el articulo 3¢
de la presente ley, se autoriza al Gobierno Nacional
para. efectuar las operaciones presupuestales correspon-
dientes, abtener empréstitos y celebrar los contratos
mecesarios para dar cumplimiento a la presente ley.
Articulo 5° Esta ley rige a partir de su sancion.

Armande- Estrada Vilia,
X , Representante a la Camara.

i ’ Maniuel Frauncisco Becerra.

Ministro de Educacién. Nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Como .Representante a la Camara, oriundo del De-

partamento de Antioguia y como hijo y Concejal del

LEunicipio de Bello; con viva satisfaccion me permito

- gometer a la ilustrada consideracion de la Camara

de. Representantes, €l proyecto de ley, “por la cusl la
MNacion. se asccia a la celebracidon de los 75 afios del
BMunicipio 'dga Bello en el Departamento de Antioguia,

.y, se dictan otras.disposiciones”. Al rendir este home-

naje a.la ciudad se espera colmar la aspiracion de sus
gentes, con la ejecucién de una cbra prioritaria en el
campo educativo como es la creacién, construccion y
dotaciéon del Centro Auxiliar de Servicios Docentes,
CASD:

“El pasado primero de julio se cumplieron 75 afios

de vigencia de Ja Crdenanza ntumero 48 de la Asamblea.

de- Antiogeia, que establece.la calidad de municipio

bara Bello, segregiandolo definitivamente de Medellin.
Es este un buen momento para hacer un inventario
de honores a guienes han tenido que ver con las Iuchas
y el progreso de la comarca. Fue don Jorge Rebledo el
primer hispanoc en pisar suelo bellanita para que luego
don CGaspar de Rodas fundara en 1574 el primer asen-
tamiento- llamado Hatoviejo, en los hasta entonces
dominios del corajudo Cacique. Niguia.

Alrededor de las construcciones religiosas, la primera,.

realizada en 1633, se fuercn agrupando los vecinos que
Hegaban a 700, 2l finalizar el siglo XVIII, Particular
interss en esta fundacion tuvieron -don, Felipe Rodri-
guez del Manzano y don Ignacio Gutiérrez. Fue el
Presbitero Francisco Ldpez de la Sierra el primer
parrceo de Nusestra Sefiora del Rosario;, templo centro
de las actividedles religicsas en Bello. En 1813 se ex-
pedia la ordenansza que daba vida de ¥ cipio a Bello
¥ fueron sus primeras autoridades: Alcaide, don Sa-
muel Castriillén, Tesorero, don Gabriel Zapata y Perso-.
nero. don Abelardo Vilia T. . ’

En 1855, cuando atn el poblado se llamaba Hatoviejo,
nzeia uno de los grandes aportes que Bello ha dado
al pafs- y- a la humanidad. Don Marco ‘Fidel Suarez,
estadista, filélogo, literato y diplomatico, es una de las
glovias eximias de la Naci6n. La flgura del abogado,.
escritor, estadista y diploméatico doctor Fernando Vélez
Barrientos se constituye en otra de las psrsonas que ha-
cen sentir grande el honor de ser helianita.

La superiicie del municipio es de 149 kilémetros

.cuadrados. Limita por el Norte con San Pedro, por el.

Oriente con Copacabana y Guarne, por el Qccidenie
eon San Jeronimo y por el Sur con Medellin.,

Situade. & 15 kilémetros al Norte de Medellin, Bello
ha -recibido beneficios innegables de. esta cercania,
pero también se ha visto perjudicada al tener que dar
asiento a sclucién de -serios problemas. de la eapital
del departainents, como son la Céarcel del Distrito, el
Relleno Sanitario de la Curva de Rodas y la construc-
ci¢n masiva de vivienda popular.

¥l censo de 1885 arreid para Bello, una poblacién
de 212.861 habitantes para situarlo en 2° lugar de
Anticquia y undécimo en el pais. La poblacién urbana
ascendid a 206:399 habitantes, es decir ¢l 97% del total.
La. proyeccion ‘pava 1988, fecha de celebracién de 10s:
75 afios, es de 227.945 habitantes: T
. L& base de la economis municipal la constituyen la
industria y el comercio. Empresas privadas como Fa-
bricato, Pantex, Solla, Postobdn,. Urima, tienen aqui la
sede de sus actividades. El ntimero de establecimientos
comerciales es de 4.320. Entidades de trascendencia na-

- inseripeidn. ¢ o L.orizacidn
e

cional han escogide el municipio para sus operaciones.
Asi se tiene en Bello: la Granja Experimental “Tulio
Ospina” del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
la. planta de silos de la. Federacién Nacicnal de Cafe-
teros, Batallén de Ingenieros “Pedro Nel Ospina”, los
Talleres de los Ferrocarriles Nacionales, log Talleres y
Ratios del Tren Metropolitano-del Valle de Aburrd y el
Hospital Mental de Antioguia.

El ntiimero de establecimientos de educacion secunda-
ria. es de 31, discriminados asi: 13 de carécter oficial
¥y 18 de educacidén privada. Recientemente €l Ministerio
de Educacién Nacional practicéd una visitg para analizar
la- pesibilidad de establecer en la ciudad un Centro
Auxiliar de Servicios Docentes, CASD. Del informe pre-
sentado se extracta lo siguiente: “las caracteristicas

- secio-econdmicas'de la regién exigen que la formacién

que se-ofrezca a la poblacidn estudiantil de nivel media,
vecacienal, busque ademas de s¥ formacién integral,
orientar al alumho ocupdcionalinente hacia un arte u
oficio que le permita su vinculacién posterior al mereca-
do.ocupacicnal o a la generacidn de su propio empleo,
contribuyende asi a su desarrollo personal y al de su
regién? (Informe de la Comisién al Municipic de Bello,
analisis, posibilidad, implementacién, diversificacién,

- Clara, Méndez de Suarez, Wilson E. Bermudez, Nov. de

1987). En el mismo informe dentro de las recomenda-
ciones se afirma ‘“conscientes de la. ‘urgente necesidad
de ofrecer la diversificacion en el Municipio de Bello-
por las consideraciones’ anotadas en el numeral -de
antecedentes...”, entra 2 analizar las’ diferentes alter-
nativas para concluir con. este- aserto.. “La, puesta en
marcha- de este modelo de diversificacién; a partir del

" afio. 1989, requiere de una decision de caracter politico,.
por parte de las autoridades educativas del sector Gel

orden nacional o departamental, que garantice la de-
finicién de los recursos - necesarios para su correcto-
funcionamiento”. : o
(informe citado): o
A& pesar de los innumerables esfuerzos. de la admi-
nistraciones municipales y de la misma comunidad en

“lograr um:mejor nivel de vida, aun. subsisten en Ia ciu-

dad problemas que requieren la atencién oportuna, del.
Estado, INo- es nuestra- intencién, como fuera nuestro
deseo, solucionar la problematica total de Bello. Por
eso:1a solicitud en: concreto se dirige arla solucion -edu~
cativa que significa la creacién, construccion y.dota-.

cién del Centro Auxiliar de Servicios Docentes,:,CASD.f‘

" Armando- Estrada Villa. -

Representante pog' Aptjoquia.

Manuel Francisco Becérra - .

Ministro de Educaciéon Nacional.

Bogota, D. B, agosto de 1988.
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CAMARA DE REPRESENTANTES: - -’
SECRETARIA GENERAL, -~ 7 .~
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El dia 24 de agosto de 1988, ha sido-presentado en
este Despacho, el proyecto de ley ntmero 1062 de 1988,
con su correspondiente exposicion de motivoes;-.por el
honorable Representante Armando Estrada Villa y otro,
pasa a la Seceidn de Lieyes para su tramitacién.-

Bl Secfetario General,
Luis. Lerduy Lorduy

PROYILCTO BE LEY NUMERO:103 DE .1988
CAMARA -~ - - -

‘ por lz cual se dicta “el Eshﬁ;uto; de la Profesién
de: Agente de. Aduanas”. -.

El Congreso de Colombia,
- DEcnETA:

TITULO I .

DEFINICIONES
Articulo 1" Para-la aplicacién de la presente ley,
ge- entiende:

a) Por “Agente de Aduanas’: Cualguier tercero.
gue con los debidos conocimientes y la respectiva.
, tenga. como actividad pro-
fesional ia d2 ccupsarse en el dsspacho de mercancias;

b) Por “tersers”: Cuslquicr pérsona que obrando
por cuenta de otra trate directamente con la Advana,
en relacién’ con la importacién y/o exportacion de
mercancias:

¢) Por “persona’: Tanto.la fisica como la. juridica.
definidas por nuestra legislacion;

d) Por “despacho”: El cumplimiento de las forma-
lidades de= aduanas necesarias para. aplicarle a las.
mercancias cualquier régimen. aduanero;

e) Por “garantia’”: Lo que asegure a satisfaccion.

ey
i3

de. la Aduana, el cumplimiento. de una obligacién. -

contraida con. ella.

Disposiciones generales.

Artieulo. 29 La. profesion. de Agénte. de. Aduanas por

requerir de un conjunte. de conocimientos cuyo: de~
sgrrollo. tiene como campo de accién.la sociedad,. es.
una. actividad de orden social, colaborando. con las,
autoridades y los. particulares en la. correcta y. eficaz
aplicacion de la legislacién aduanera.

Articulo 3? La funcidn principal del Agente de
Aduanas consiste en asesorar, y representar mediante
mandato, a los importadores y exportadores en- los
trémites aduaneros.

Articulo 4° Los Agentes de Aduanas podran ejercer-
la prefesién individualmente o como asoeciados, pero
asumiran en todo casc la responsabilidad profesional
correspondiente.

Paragrafo. Las firmas u organizaciones dedicadas.
al ejercicio de Ia profesién de Agente de Aduanas,
s6lo podrén cumplir las funciones adseritas a ellos
hajo la responsabilidad de personas naturales que:
hayan obtenido Ia correspondiente inscripcion. Para
su funcionamiento requieren autorizacién ‘de la Di-
receion General de Aduanas.

TITULO II
PERSONAS NATURALES

Inscripeién.

Articulo- 59 Para ejercer la profesion de Agente de
Aduanas individuslmente ‘o como persona natural, se
requiere de la correspondiente inscripeién ante la Di-
receion General de Aduanas.

Articulo 69 Para ser inscrito como Agente de Adua-
nas deberan llenarse los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano cclombianc y en ejercicic pleno
de sus derechos civiles

b) Bstar domiciliado en el pais;

¢) Acreditar conoccimientos especificos en materia,
aduanera mediante la. presentacién del respectivo; ti-
tula profesional; .

d) Acreditar seivencia moral mediante dos: (2). de-.
claraciones juradas de personas que cextifitnten sobre.
la honorabilidad y. buena- canducta. del, peticionario.

Articulo 79 No podran selicitar su inscripeién eomo.
Agentes de Aduanas quienes:

a) Estén registrados como transportadores ante las,

autoridades competentes; .
- b) Habiendo sido sancionados por violacién al Es-
tatuto Penal; Penal Aduanero. de Estupefacientes y
al- Régimén Cambiario o destitucién como funcionario
ptblico. no hayan legrado- su rehabilitacion.

Articulo 8° Quien pretenda su inscripeisn como:
Agente de Aduanas, debera solicitarla por escrite a
la Direcciénn General de Aduanas. .

Paragrafo. ElI' Gobierno- Nacional al reglamentar la-
vresente ley, sefialard el tramite, calificacién y eom-
probacion de los requisitos establecidos para la ins-
cripeidn. -

Articulo 9° Las solicitudes de inscripcion serdn re-
sueltas por la Direccion General de Aduanas mediante
providencia motivada, sujeta z los recursos y aecio-
nes que proceden por via gubernativa y jurisdiecion
contencioso- administrativo, conforme a las disposieio-

~ nes legales pertinentes:

TITULO III-
PERSONAS JURIDICAS

Autorizacién y funciopamiento de las Agencias
de Aduanas.

Articulo 10. Se entiende por “Agencias de Aduanas”
ia persona juridica que se dedica a la prestacion de
servicios propios de los Agentes de Aduanas, bajo la
direceion y responsabilidad de éstos, previa autoriza-
cién de funeionamiento expedida por la Direccién Ge-
neral de Aduanas.

Articulo 11. Para la prestacién de sus servicios las
agencias de aduanas deberan cumplir los siguientes
requisitos: .

a) Constituirse como persona juridica, cuyos repre-
sentantes legales y suplentes deben tener la calidad
de Agentes de Aduanas debidamente inscri{os; e

b) Que su objetc social sea el de ccuparse en la
gestién de aciividades reiacienadas con el despacho
de mercancias, conforme a la Legislacién Aduasnera
y de Cumercio Exterior;

c) Que no se encuentre registrada, ante las auto-
ridades competentes, comoc transportadora;

d) Que su capital ascienda a un minimo de eien
(109) salarios minimos, ¥’ .

e) Obtener autorizacitn de funcionamiento
parte de la Direccién General de Aduanas.

Articulo. 12. Para poder obtener la, autorizocién de.
que trata el literal e) del articulo anterior, se deberan )
Henar Ios siguientes requisitos:

a) Presentar copid alténtica de la respectiva es-
critura de, constitucion; :

b) Certificacién sactualizada sobre
eidn legal;

¢) Relacion de los Agentes de Aduanas bajo cuya.
responsabilidad y representacion corre la agencia, con
indicacion de sus nombres, identificacién y eitacion,
de su inscripeién anfe la Direccién General de
Aduanas.

Articulo 13. Las."agencias de aduanas oque intro-
duzcan reformas en - su constitucién, asi esmo. toda,
liquidaciéon o disolucion de la misma, deberan infor-
mar a la Direccidn General de Aduanas, enviandole
el documento que asi lo aeredite.

por

su repre<senta-

TTTULO IV .
REGIMEN GENERAL
CAPITULO X
Ejercicio: de- la profesion.

Articulo. 14. Para..ejercer la profesion se requiere
tener vigehte la inscripcion como Agente de Aduanas.



ANALES DEL CONGRESO

Viernes 26 de agoste de 1988

Pigina 13

En el casc de las agencias, debe estar vigente 1a auto-
rizacién de funcionamiento como .la inscripecion de
los agenkes que ejerzan su representacion legal,

Articulo 15. Lias operaciones y {ramites aduaneros
debersan realizarse, siempre a fravés de un Agente o
Agencia, de Aduanas. salvo iocs siguientes casos, en el
qgue ¢l despacho serda realizado directamente por el
interesado:

a) Cuande se trate de efectos destinados al uso ¥
consumo perscnal, que vengan consigrniados a los fun-
cionarios diplcmatices y consulaves 0 a las misiones
acreditadas ante el Gobierno Nacional, conforme al
principic de reciprocidad y a las normas interna-
cioneles sobre la materia;

b) Cuando se trafe de envies urgentes o de socorro,
definidos en la legislacién aduancra;

¢) Cuando se trate de cadiveres y sus féretros;

d) Cuando se ingrese al pais con equipaje acompa-
fnado, de acuerdo con el régimen permisivo del Go-
bierno, ¥ '

e) Cuando se importen o experten smercancias sin
valor comercial, incluvendo los documentos mencio-
nados en el numeral 4°, articulo 247 del Tecreto 2566
de 1584.

Paragrafo 1. Las empresas industrialss y comercia-
les, como las entidades oficiales, podran desaduanar
sus propias mercancias siempre -que lo hagan a través
de personas pertenecientes a su planta de personad.
Tn ‘estas circunstancias, tales personas gestionaran
ios tramites y operaciones -aduaneras -de la -entidad
a la cual prestan sus servicies, debiendo estar ins-
critas coro Agentss de Aduenas ante la Direccién
General dz Aduanas y acrediter su vinculacion me-
diante contrato o situacion legal y reglamentaria.

Paragrafo 2. Las excepciones ‘aqui previstas no ex-
cluyen la posibilidad de ocupar los servicios de un
Agente 0 Agencia de Aduanas.

Articulo 16. Bajo -la responsabilided de los Agentes
de Aduanas, pedran actuar sus empleados debidamen-
te autorizados por ellos. quienes acreditados ante 1z
administracién aduanera, se ‘ocuparan unica y exclu-
sivamente ‘de la gestion que -cumple el Agente o la
Agencia ‘de Aduanas de la -cual depende.

CAPITULO 1T
Incompatibilidades.

Asticulo 17. ‘Wo se podra -ejercer la -profesién de
Agente de Adluanas -en los siguientes ‘casos:

a) ‘Cuando esté registrado, ante las autoridadas com-
petentes, como transportador; , . .

‘b ‘Cuando -se -suspenda o ‘cahcele ‘la ‘inscripeion &
la gutorizacion;

¢) "Cuandoe -se -encuentre privado de likertad o se
le ‘haya impuesto como ‘pena zceesoria la prohibicitn
de cjercer ‘su ‘profesién u oficio. '

- CAPITULO TI
Ejercicio -ilegal .de la prefesion.

Articuio 18. Las siguientes ‘conductas -constituyen
ejercicio ‘ilegal de la profesion:

g) Anunciarse-o practicar la profezién s{n estar ins-
crito o auterizado; :

b) Ejercer la profesién no obstante existir alguna
de das incombatibilidades enumeradas en -esta ley;

'¢) ‘Presionar la consecucién ‘de -sus servicios, me-
diante actcs direcitos o0 indirectos confrarios a la
lealtad prefesional y libre competencia -con la fina-
lidad de desviar la clientela.

Articulo 19. El fancionario -afiministrativo que -per-
mita el ejercicio ilegal de la jprofesién -de Agente de
Aduanas, o la actuacion de 'sus dependientes, sin
estar autorizados para ello, incurrird en faita disci-
plinaria, .sencionable con "quinee (15) dias de suspen-
sién, la primera vez. y con destitucion del cargo eun
caso de reincidencia.

Articulo 20. ‘Todo ciudadano -deberd -denuncior ante
.la Direccion General de Aduanas los casos de -ejer-
cicio -ilegal de la profesién en ‘que se incwra a fin
de que -éstos se investiguen 'y se impongan las san-
ciones disciplinarias a que hayae lugar, sl fuere =l
£aso.

CAPITULO TV
La garantin.

Articulo 21. Para el ejercicie de la profesion de
Agente de Aduanas se necesita constituir previaments
fianza bancaria o de compaifiias de seguros, con vi-
geticia no menor a un afio, por periodos anuales
renovables a favor de la Nagién - Aduana Nacional
‘para responder del cumplimiento -de -sus obligaciones
y ‘deberes profesionales. ,

Earagrafo. La cuantia de la fianza -serd el-equiva-
lerite .a .ciento -ecincuenta ‘(158) mesadas del salarvio

minimo vigente, tcmando como referencia el mas cle-_

vado, si 1o Twubiere. Dicha cuantia -debera reajustarse
cada vez que ‘st produzea modifieacion :en el salario
minime Jegal.

Articulo 22. La fianza de 'qué trdfa -el articile 15
deébera ser constituida dentro-deun‘término no mayor
de quince (15) -dias héabiles, -contados =a parbir de
ia ‘fecha ‘en ‘que ‘quede -en Ffirme 1a 'providencia ad-
mirdistrativa que autorice la ingeripeién o la ausori-
'zadién, segun €l caso. ‘En ‘cuanto a la prérroga, €sta
debers ‘efectuarse -antes de su -vencimierito.

Articulo 23. Para la cancelagion .0 efectividad de
'Ia'_.gamntia., .se seguira .el procedimiento que sefiale
el Gobierno™ Nacional al reglaineiitar ‘la ‘preserite ley.

CAPITULO ¥
Deberes profesionales.

Articulo 24. Es deber del -Agente 'de Aduanas, en
las gestiones profesionales gue le sean confiadas,
poner la” mayor diligencia, cuidado y lealtad en la
realizacion de su cometido. Asi mismo, deberd cumplir
con la totalidad de las obligaciones, propias del man-
dato, de conformidad con las normas vigentes al res-
pecto.

En desarrollo de su actividad profesional, €l Agente
de Aduanas debers: :

a) Proceder lealmente con sus colegas;

b) Obrar con lealtad y honradez frente a sus
clientes; :

c) Atender con diligencia sus encargos profesio-
nales; .

d) Conservar Ia dignidad y el decoro de la pro-
fesibn;

e) Abstenerse de realizar directa o por interpuesta
persona, y en cualguier forma, gestiones encaminadas
a desplaZar o a sustituir de manera desleal a un
colega en gestién profesional de que éste se haya
encargado, u ofrecer o prestar sus servieios a menor
precio o por debajo de la tarifa legal;

1) Controlar bajo su responsabilidad, aun en el
caso de las personas juridicas, el desarrollo de la
gestion encomendada, y .

g) Acreditar su competencia profesional eitando en
todo documento que lleve su firma, su dnscripeion v/o
autorizacién, sin lo cual no se cumplira framite al-
guno.

TITULO V
INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 25. La Direccion General de Aduanas ins-
peccionard 'y vigilara -el ‘€jercicio de la profesion de
Agente de Aduanas.

Paragrafo. A tal efecto, la citada Direccién llevara
dos (2) registros. Uno para la inscripeion -de 1cs Agen-
tes 'y .otro para la_autorizacion de las Agencias de
Aduanas, ‘en los .que constara, a ‘mas de les datos
generales, :toda sancién ‘que -se imponga. A estos re-
gistros tendri acceso cualquier 'persona.

_Articulo 26. La Direccién General de -Aduanas in-
formaia inmediatamente -a las <distintas administra-

ciones de aduanas dél pais, toda movedad que se

consigne en los registros.

TITULE® VI
REGIMEN DISCIPLINARI®

‘CAPITULO T ,
Faltas.

Articulo 27. Constituyen faltas contra el ejercicio
de la profesion de Agente de -Aduanas:

a) Violar las tarifas sobre gestiones aduaneras que
deberan ser fijadas, y revisadas periédicamente, por el
Ministerio de Desarrdllo Econdémico;

b) Incurrir en fraude o engaifio relativo al lleno de
las formalidades ‘o requisitos legales .para obtener 1la
inseripeion o autorizacion; .

¢) Chrar con desledlitad en el ejercicio profesional
en relacién con .os funcionarios, mandantes o co-
legas; )

d) La retencion ‘injustificada de dineros, bienes o
documentos recibidos para su gestion, o la autoriza-
cién de los mismos en provecho propio o de un ter-
Cero; )

/" @) No reajustar el monto de la fianza, cuando
hubiere lugar & ello. 0 no mantenerla vigente;

1) *No rendir oportunamente las cuentas o informes
de su gestion; . ]

‘g) Ineurrir -en -acto <licito per -causa -o razon -del
ejercicio de su profesion; '

h) Contravenir la Legislacién Aduanera; .

i) Ejercer :ilegalmente la profesidn-o contravenir sus
deberes profesionales.

CAPITULO T
.Sanciones.

Articulo 28. Sin perjuicio de Ia responsabilidad civil
o penal a que hublere lugar, las sanciones ‘discipli-
narias son: -

a) Multa -consistente ‘en ‘la -oblizacién -de -pagar,
al tesoro nacional, una suma no inferior a un salario
minimo, ni superior a cien (1¢0) salarios minimos;

b) Suspension consistente en -la prohibicion de ejer-

cer la profesién por un término no inferior a un (1)

‘mes, ni superior a un (1) -aio;

¢) Cancelacion -de ila, :inscripcioén -0 de la auboriza-
cion prohibiéndose definitivamente el ejercicio de la
profesién.

Articulo 29. Bl Gobierno regiamentard la -califica-
cién de las faltas, la graduacidn-de las sanciones ‘y
fijara el procedimiento para 1a aplicacion ‘del régimen
disciplinario incluido el que se surte ante el Comité
Disciplinario creado por ‘€l articulo 34 -de -esta ‘ley,
dentro.dsl .cual se tendran -en cuenta, entre otros .as-
Jpectos, los siguientes:

.a) Las .investigaciones se abrirdn de oficio o .por
denuncia sque .cualgquier .persona pueda formular, so-
metida .a .posterior rabificacion jurada -gel denun-
ciante; ;

b) -La -caducidad «de la sancidn comd la no tipifi-
cacién del hecho denunciado © .conocide como falta,

0 su no existencia, dara lugar a que no se abra in-
vestigacion;

" ¢) La apertura de la investigaciéon debera hacerss
mediante providencia motivada expedida por la Di-
reccidon General de Aduanas, debiéndose notificar
personalmente al inculpado quien tendra derecho a
conocer el informe y las pruebas que se alleguen a
Ia investigacion;

-d) El inculpado tendria derecho a presentar des-
cargos v a solicitar la practica de pruebas, sizmpre
que sean conducentes al esclarecimiento de los hechos;

-e) La falta a que se refiere el literal b) del articulo
27 de esta ley, se sancionara con cancelacién;

) La violacién de tarifas sobre gestiones aduane-
ras como ¢l estar incurso en la conducta de que trata
el literal c¢), articulio 18 de esta ley, o la violacién al
literal e), articuilo 24 del mismo estatuto, dara lugar
a suspension por la primera vez vy cancelacion en
caso de reincidencia;

&) En materia de notificaciones y recursos, las pro-
videncias sobre sancioncs se someteran a lo previsto
en el Cédigo Centencioso Adimninistrativo.

Articulo 30. Para la determinacién de la gravedad
de la falta y la sancién aplicable se tendra en -cuenta:
La circunstancia y modalidad del -hecho; su natura-.
leza y efecto, los motives determinantes y los ante-
cedentes persenales y profesionales del infractor.

_’Articulo 31. Las sanciones disciplinarias se anota-
ran en los registros que lleve la Direceién General
de Aduanas conforme al paragrafo del articulo .25
de.esta ley, y se publicaran en el 6rgano oficial de
la misma.

'Arbi_culo 22. La facultad que tienen las autoridades
para imponer las -sanciones reguladas por este esta-
tuto, caduca a los tres (3) afios de producido el acto
que pueda ocasionarlas.

3

CAPITULO III !
Jurisdiceién y -competencia.

Articulo 33. La aceién disciplinaria se ejerce por:

a) La Direccidn -General de Aduanas en -primera
instancia, y

b) La -Comision e -que trata -el -articulo 34 de este
estatuto, quien intervendréa como Juzgador de segunda
instaneia en grado de apelacion.

Articulo 34. Créasc mediante esta ley una comision
disciplinaria encargada ds juzgar .la -conducta 'de los
Agentes ‘de -Aduanas, integrada por: ‘Un delegado del
Ministerio ‘de Desarrollo ‘Econdémico, designado por
el Ministro; el .Jefe de la Oficina -Juridica del Mi-
nisterio de Hacienda 'y ‘Crédito Publico; y por un
delegado ‘de los Agentes 'de Aduanas, elegido por las
directivas de las -distintas ragremiaciones ‘que existen
en el pals, .con .personeria Jjuridica. I:es niembros .de
esta Comisién tendran un periodo de dos .(2) .afios,
podrén 'ser reelegidos y -deben -contar, -en Jlo posible,
coh experiencia y -conocimientos aduaneros.

La. comisién tendra un Secretario designado per
sus miembros guitn -deberé “tener ia -calidad «de abo-~
gado titulado e dnscrito y .cumplirad las funciones que
le sean :fijadas :por ‘la ‘comisién -en -pleno.”

‘Paragrafo. El Subdirector de Investigacion y Control
de la.Biréccion General de Aduanas, asi ecomo ‘el Sz~
crebario «de la comision, -partidiparan -en las delibe-
raciones de la ‘mistna con voz pero 'sin voto.

Articulo 35. A las rcuniowes -de la :comisién podra
asistir el snculpado o el representante legal de la
firma acusada, si asi lo solicitan, con el fin -de -que
en 'alldiencia y ‘previa citaecion, ‘expongan sus razones
y argumentos directamante o por conducto de abo-
gado.

Articule 36. Las decisiones de la comisién se to-
maran por mayoria de votos y agotan la via guber-
nativa.

Arxticulo '37. La Direccién General de Aduanas
proveera lo necesario para el normel y adecuado fun-
cionamiento dz la comision disciplinaria. ’

TITULO VII
NORMAS FINALES

Articule 28. Tl 'Gobierno promovera a ‘través del
Instituto Colombiano para el .Fomento de la Educa-
cion ‘Superior (ICHES), la creaciéon de programas en
las modalidades de postgrado 'y 'de formacion ‘inter-
media profesional que confieran titulos de Agente
de Aduanas. Entre tanto se aceptaran como ‘tales,
pera los Tines de csta ley. los titulos de Comercio
‘Eixterior 'y los titulos.profesionales complementarios
con examen de idoneidad en Comercio Internacional
para la solicitud de .inscripcion de que trata -el ar-
ticulo 5? de esto 1ry.

Articilo '39. Aquellas personas, naturales o juridicas,
que estuvieren ejerciendo la profesion de Agents de
Aduanas .conforme o la legislacién anterior, tendran
pleno dérecho a continuar ejerciéndola, sometidas Gni-
camente -a lo que .esta ley regula en materia de ga-
rantias v reajustes. incompatibilidades, normas sobre
ejercicio ilegal de 'la profesion, deberes profesionales,
faltas y procedimiantos -diseiplinarios, seglGn se indi-
can en Jos capitulos IV y V del Titulo IV, Titulo V
y el Titulo VI

Articilo 40. Las .normas contenidas en el ‘Cédigo
Conténcioso Adminisirativo y otros -estatutos, se apli-
caran coordinadamente con esta ley, en .cuanto sean
pertinentes.

Articule 41. Derdganse los articulos 400 a 406 de
1o Ley 79 de 1931; el Decreto 1467 de 1951 y
dem#as disposiciones que se opongan .al presente
ordénamiernto.
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Atticulo 42.. Esta ley rige a partir de la’ fecha de
su rancion. . )
Presentado a consideracidon de la honorable Camara
de Representantes por Armando FEstrada  Villa, Re-
presentante a la Camara por la Circunscripeion Elec-
toral del Departamento..de Antioquia. )
- ! . Armande Estrada Villa
b . ) Representante a la, Camara.

EXPOSICION DE-MOTIVGCS

Un asvecto esencial del presente proyecto de Ts-
tatuto es la caracteristica de profesién gue se plantea
desde un principic. Si bien el elemento de oficio
o actividad, es-prepio de toda profesién, es evidente
que el ejercicio del intelecto, la evolucion de préacticas
y nociones dentro 'de una actividad tan milenaria, la
clara ~trascendencia multidisciplinaria de-

naciones avanzadas, la vigencia de numercsos pactos
internacionales y las exigencias de idoneidad especial,
apuntan -hacia la, direccién indicada. Inclusive con
mavor logica que la inherente a la legislacion sobre
el Agente Viajero u otras. Cabe sefialar que de acuer-
do -con lo dicho, se procederia a la conformacién de
seminarios y cursos de post-grado, aparte de la for-
macién de nivel intermedio.

En realidad, los gremios de los, Age-ntés de Aduanas
han sentado las bases para llevar a cabo ‘las suge-
rencias académicas. El respectivo planteamiento se
ha formulade al Ministerio de Educacion Nacional,
al Institute Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacidn Superior (ICFES) y a la Asociacion Colom-
biana de Ulliversidade§'y s€¢ dara conocimiento dz
Ia idea, de manera paulatina, a diversas universi-
dadzs. - o ’ ) :

Sélo se-agregars, que la labor aduanera requiere
la intervencién de dos personas cen formacion si-
milar, alta capaecitacién técnica y nivel imoral que
aprecian la situfeién con intereses directos.diferentes
pero ambos en defensa de la comunidad: 2l Agente
del Estado, es decir, el funcionario aduanero, y
el Agente de Aduanas en representacion del usuario
final de los servicios de las Aduanas Nacionales. '

El Estatuto irserta las bases generalss, o defini-
cignales, para la incorporacién. de los pactos multi-
laterales que respalda el Consejo de Cooperacion
Aduanera de Bruselas y, en particular, el. Convenio
para .14 Simplificacion y Armonizacion de los Re-
gimrnes Aduaneros conocido, también, como el Con-

venio. de Kyvoto. Este tratado es €1 fundamento .del

Co6digo vigente de Aduanas ¥ elemento importante del
proceso de internacionalizaciéon de la Aduana Co-
lombiana. ) -

‘El énfasis en la diferenciacion entre personas na-
turales y juridicas se ha llevado a sus’ consecuencias
Iogicas: - . -

Se han disefiado mecanismds tendientes a introducir

orden en €l esquema dentro del cual actian los Agen-
tes de Aduangs; incluyendo la utilizacion de practicas
competitivas de busn recibo. Entre dichas medidas es
preciso mencionar la- reimplantacion del sistex_qa de
tarifas y, asi mismo, -de sanciones por su violacion, lo
cual permite la sana competencia limitada a la ca-
lidad’ en la prestacién de servicios a los usuarios ¥
fomienta la ‘participacion de organizaciones pequenas
.y ‘medianas.- ’ : : :
. Lo anterior, por otra parte, permite que, en con-
juncién con la @ctuacién de Agentes de Aduanas, con
ia debida profesionalizacion y legalizacion de su acti-
vidad, e! Estado, los.importadores y los exportadores
vean- adecuadamente. amparados sus intereses y, ade-
mas, desaparezca lo que suele calificarse eomo ejer-
cicio .de “pirateria” en las labores de agenciamiento
aduanero. Es claro que tal clase de ejercicio, inducido
por la libertad: de tarifas, provoca desmoralizacién con
perjuicio para el fisco y los usuarios.

En segundo lugar, se plantea el seguimiento de la
tendencia latinoamericana de tener los’ Agentes de
Aduanas la exclusividad en el trato con las Aduanas
Nacionales, lo cual garantiza la asignacién y ubica-
cién precisas de responsabilidades y propicia un servi-
cio eficiente debido a la complejidad y tecnificacion
de las funciones . aduaneras. Desde luego, y de acuerdo
con la tendencia sefialada, se contempla una serie
de excepciones en- que los interesados tendrin-la
opcion de. realizar sus gestiones, directamente ante
ia Direccién, General de Aduanas o de utilizar los
servicios de los Agentes_de Aduanas.

En tercer térming, se insiste en imupulsar practicas
sanas de competencia en arag de corregir situaciones
de deslealtad gremial y otras puestas a ‘consideracién
de la Asociacion Bancaria (Asobancaria) y la Su-
perintendencia Bancaria tanto como fendémeno ge-
neral como con referencia. & casos concretos. Es
preciso' sefialar que el énfasis se orienta hacia las
consccugncias adversas para la totalidad de los Agen-
tes de Aduanas y no s6lo las organizacéiones pequefias
y- medianas, aungue la especializacién de éstas las
afecta con, 'mayor_ intensidad. No dudamos que me-
diante. el dialogo, el-«conocimiento del problema 'por
parte de la.opinidén publica y el correspondiente de-
bate y, en particular, con el presente estatuto, habri
soliiciones definitivas. o -

Antes de finalizar este aparte, conviene seflalar que
1a situacién, expuesta a la Asobancaria y la Superin-
tendencia Banecaria es grave v sé ha.traducido en
el cierre de una serie apreciable de empresas_ de
- agenciamiento aduanero con los consiguientes efectos
en €l incremento del desempleo. .

la , 1abor-
aduaners, la literatura profesional existente en las’

Estas empresas no cuenton con los recurses a dis-
posicion de las Agencias de Aduanas del sistema ban-
cario y este hecho, aunado a sus practicas comerciales,
hdcen la competencia no sélo dificil, sino ruinosa,
maxime cuando las Agencias tradicionales carscen de
{a. proteccion especial gue'el Estado ha diseflado para
las entidades financieras y les perinite a éstas en-
frentarse a las crisis econémicas y no sufrir 1os
resultados de su deficicnte administracion.

Queda clara la situacién de desigualdad y desven-
taja de los Agentes de Aduanas y sus empresas irente
a ‘la competencia originads en el sector banhecario.
Dichos Agentes han cumplido sus compromisos como
el de la.retencién bancaria y. en general, se han
dcserapefiado comao clientes serios, a lo cual debe agre-
garse el volumen de los negocies encauzsdos a través
de las entidades financieras y su capacidad para im-
pulsar la generacion y el cobro de ingresos tributarics,
de gran inegnitud, para el fisco nacicnal.

Es bien sabido que la ley debe exponer orientacio~
nes generales v dejarse 1o procedimental ¢ reglamen-
tario para otros canales juridiccs. Asi se ha actuado,
por ejemplo. en ia cuestidon de los recursos en el
aspecto ético. . L -

Bien seg conoce que los frentes del ejercicio adua-
rero estan cubiertos de suspicacia, no sblo en relacion
con los medios de informacién, sino respecic a2 la
opinién ‘plblica en general. Bl estatuto senala las
faltas, establece un régimen disciplinario ¥y garantiza
el derecho a la debida defensa, en €l marco de una
comision disciplinaria, a los .Agentes de Aduanas.

En conjunto, el proyecto de ley puesto a conside-
racidn del Congreso es encoemiable porguie enfrenta
directamente, y con animo de reforma, todos los an-
gulos criticables de la situacion vigente de los Agentes
de Aduanas: El profesional que envuelve lo técnico
y lo académico y. asi mismo, el ético donde se incluye
el régimen disciplinario. Es Un acercamiento al tra-
tamiento.int‘ernaci'onal de la profesion de Agente de
Aduanas y un paso decisivo en el manejo de nuestro
Comercio® Exterior por su papel protagonista en el
deseable mejoramiento de la sociedad colombiana de-

bido a los cuanticsos recursos econdmicos; de empleo,.

etc., que movilizan los Agentes de Aduanas y su re-
lieve en el desarrollo econdémico, la Hacienda Publica
¥ en el sector de los servicios con més de 500 empresas
vinculadas al mismo en todo en el pais.

De las consideraciones previas se concluye la ne-
cesidad de concretar en ley el proyzcto de Estatuto
gobre la profesién de Agente de Aduanas en la pre-
sente legislatura.

La aprobaciéon de la presente ley se convertird en
la: salvaguardia -social y econdmica de las personas
naturales y juridicas ocupadas en el agenciamiento
aduanero y, asi mismo, el Congreso, al igual que otras
ocasiones (contadores. administradores de empresas,
economistas, ete.), habra acertado, una vez mas, en
la concrecion histérica de una profesién.

De los honorables Representantes,

B Armando Estrada Viila
Representante a la Camara.

. CAMARA DE REPR;ESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de agosto de 1988 ha sido presentado en
este Despacho, -el Proyecto de ley numero 103 de 1988
con su correspondiente expesicion de motivos. por el
honorable Representante Armando Estrada Villa; pasa
a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, ;
Luis Lorduy Lorduy.

- Ponencias
e Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimers 264 de 1987 Camara, “por la
cual se reviste al Presidente de la Repiablica. de facul-
tades extraordinarias para modificar 12 estructura del
Departamento Adminisirative de Seguridad y para
expedir disposiciones relativas a la Carrera del Fun-
clonario del DAS, a su régimen salarizl, prestacienal y
disciplinario y a la organizacién de sus academias”.
- v

Doctor

JAIRO ORTEGA RAMIREZ T
Presidente Comision Primera

hcnorable Camara de Representantss,

Honorables Representantes:

Cumplo ccn el deber de presentar ponencia para
primer debate, de acuerdo con la. designacién que me
hizo el Presidente de la honorable Comision Primera,
sobre el proyecto de ley ntmero 264 de 1587 Camara,
“por 1a cual el President= de la Republica se reviste de
facultades extracrdinarias para modificar la estruc-
tura del Departamento de Seguridad y para expedir
disposiciones relativas a la carrera del funcionario del

\

DAS, a su régimen salarial, prestacional y disciplinario
vy a la organizacién de sus academias™.

E] honoruble Senado de la Republica impartié =n
dos cebates su aprobacidn al presente proyecto, v no
hubko medificacion alguna &1 articulsdic o al tdulo, d2
maneard que ¢l proyecto lliga a la cousideracion dz la
honorzble Cam.ra, 1 su texto oiiginal. .

Me permito presentar a la iiustrada consideracion
de esta Corporacion, penencia para primer debate asi:

Comparts el concepic cel coctor Zernandc Duran
Dussan, ponente de ia iniciativa en el Sen.do, cusndo
afirma gue ne ocstante ser ésta muy sencilla, de owvia
conveniencia, os menester hacer algunas consid racic-
nes gensrales, que si buscan <n principio demostrar la
kondad de la ley. pretenden firalmente Mamar la aten-
cion stbre la graveded de la situacion actual en el
campo de la seguridad y d¢l onden publics, tratando de
penetrar hasta el fondo &= su analisis, buscando solu-
cicnes que habrén ce venir =si no sea ea los debates
crigimmados en la construccion de esta ley, sino inas
tarce; la paz y la justicia, Ja segurided, son valor:s
esenciales sobre los cuales el didlogo que nos ez dado
cn ¢l Congriso puede, eventualmente, servir de basz
para wmodificuciones estructurales que nos psrmitan
rescatarlos.. . ’ -

<

Qrigen del DAS.

Este Organismo de Seguridad del Estado se cred
cemo institucion Técnica ¢ Indep:ndiente, a nivel
superior de la Administracién Publica, medianie el
D_creto numeilo 25872 del 31 de octubre de 1553 ¢ n la
denominacién de Servicio de Inteligencia Colomnbians
“SIC”.

Parte de las funciones que se le asignarcn las cum-
plia la Policia Naciocnal a través de dep.ndencias espe-
cializadas, entie las cuales se encontraba el Depaita-
mento de Investigacion Criminal, adscrito al SIC,
meadiante el Decreto numero 3034 del 25 de noviembre
de 1953 . -

* Las funciones principales asignadas al Servicio de
Inteligencia Colombiano fuereon las siguientes:
Velar por la tranquilidad pablica previniendo o evi-

tando la perpetracion de actos delictuosss y at:nta-

torios ctntra la existencia y la seguridad interior”y
exterior del Estado y contra e! régimen constitucional
del mismo,; prestar su colaboracién a los juices ¥y
tribunales del pais, preferencialmente a lcs'de la rama
penal, e investigar directamente cuando asi lo dispon-

- ga el Gobierno o colaborar con las autoricades respec-

tivas en el esclarecimientc de los hechos delictuosos y
que se denuncien respecto a malos manejos, abusos de
autoridad, incumplimiento del deber y demas actos y
owmisiones sensurables de los funcionarios publicos. ’
Para el cumplimiento de estas misicnes el Servicio
de Infeligencia Colombiano contdé con funcionarios ds
instrucecion que actusban hasta su fallo en lo tocante
4 estades de especial peligrosidad social e instruian los
delitos contra la propiedad. '
Mediante el Decreto nimero 2727 del 31 de diciembre
de 1958 se reorganizé el Servicio de Inteligencia Co-
lombiano suprimierdo los funcionarios de instruccidn
y adscribiéndoles al Ministerio de Justicia y cregn_do
un Consejo Directivo ihtsgrado por los sefiores Minis~
tros dz Gobierno y de Guerra con el fin de lograr un -
mejor cumplimiento en sus actividades. .
Pcr Decreto legislativo ntimero 1717 de 1860 se creo
el Departamento Administrativo de Seguridad que sus-
tituydé al Servicio de Inteligencia Colombiano y se le
fij6 una estructura de acucrdo con las circunstancias
del momento. Posteriormente en 1974, mediante el De-
creto niamero 625, el Presidente de la Repiublica dis-
puso la organizacién actual, teniendo-en cuenta lgs
funcicnes de inteligencia, técnica y operativa, encami-
nadas a prevenir, evitar y reprimir actuaciones o he-
chos atentatorios contia la seguridad interior y exterior
del Estado. . .
Podemos decir entonces que cuando el Legislador
organizé el .DAS, estaba pensando en la seguridad
interior y exterior del Estado y en la integridad del
régimen ccnstitucional del mismo, encerrandose en-
este concepto la blsqueda de la tranquilidad publica,
previniendo .y evitando la perpetracion de «elitcs o
actos contra la existencia del Estado.

¥l pais ha cambiado.

M= parece necesario hacer hincapié en el proceso
de cambio y transformacion social y economica que ha
sufrido el pais en los ultimos afics y que justifica
poner a tono las instituciones con los tiempos mo-
dernos.

Ademés porque podemos encontrar ahi el origen y
las causas de la violericia que aqueja, como nunca &
nuestro pais; esa realidad, de entrada, legitima todo
esfuerzo _y _contribucién .que se haga para mejorar
nuestros organismos de inteligencia y seg}n'idad, parie
importante de los medios requcridos para enfrentarla,
como eficaces auxiliares de la justicia.

Cuando se piensa en la Colombia de hace tres dé~
cadas, se cbserva un pais de dimensiones bien dife-
rentes: un 70% de la poblacién era rural y solamente
€l 80% era urbana. Ahora la realidad es totalments
diferente se ha invertido esa proporcion, con todas las
implicacicnes que €llo tiene, ante todo si se observa
que esa radical modificacion poreentual se ha operadq
sobre una poblacién en crecimiento continuo, que llevd
a Colombia de los once millones de habitantes en el
censo de 1951, a los 30 millones de la actualidad. -

.Se trata pues de dos sociedades distintas; predomi-
nantemente rural y reducida en términos demograficos,
la primera, e inversamente urbana y muy poblada la
segunda. ) . . ,
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Con, otros factores, parte de la gran epullicion social
que hemos vivido en los Gliimos cuarenta (40) ahos de
historia, tiene gué ver con el acelerasdo fendmens de

crecimitento demografico, de emigracién del campo a -

las ciudades, de adapiacién de diferentes condicicnes
cque van de lo rural a lo disperse, sin servictos, sin

educacién, con apremios a un Estado incapaz, politica -

e institucionalmente de hacer frente a la creciente de-
manda de vivienda. salud, y de servicios de toda in-
dole, en términos de una vida civilizada y moderna.

Con ks fenémenos de explosion y transicion dzmo-
grafica, el relativo agotamiento de la fuerza de tra-
bajo rural y los profundos cambios en el mercado de
trabajo urbano, se replantea totalmente la =sfructura
social del pafs. Los cambios en la distribucién del
ingrese, el ensenchamiento de Ia brecha social entre la
ciudad y el campo, el snrgimiento de sectores cociales
urbanes nuevas y el debilitamiento de otros, conlievan
modifieaciones sustanciales en el ondenamiento de las
clases sociales cuyas implicaciones politicas no son
desdefimbles, pero gue regquiiren también de nuevo
examien.

Pero ante toede, el hecho cierto ¢s que la poblarcidn
colomiziana, cn términcs tanto absoluvos como relabivos,
vive Iioy en peores condicicnes qgue en lag déeadas an-
tericres, y no a pesar de, sino a pesar del crecimiente
econémico.

Es bizn sabido cque 1o obstante el crecimiento del
empleo, los salarios reales han caido en cerca del 6%
e la ultima década mientras la preductividad hs
awnentado en cerca del 12+% y que 1a participacién de
lcs salarios enn el ingreso nacional ha pasado del 44%
a 35 % en el mismo periodo.

Tn términcs de nivel de vida mientras en 1964 el 257
del total de la fuciza de trabajo estaka por dehajo de
1a linen de extrema pobreza, porque éramos un Hais
subdesarrcilade, ahora que somos un pais de medianc
desairclle, este porcentaje se ha elevado, calculandose
aue pars 1875, el 437 de la poblacién no alcanzaba ek
minimo de subsistencia y gue el 36.6% de la poblacidr:
total era considerada fravcamente indigente.

También aqui el cambio en la posicion relativa del
pais en América Latina y el mundo puede tener aiguna.
significacién. Hoy tenemss un imayor porcentaje o=
poblacién bajo la linea de pobreza que paises franca-
mente genocidas como Brasil. Pasamos a ocupar seglls
la clasiticacién de la Cepal el puesto 61 entre los G&
paises que ostentan desigualdades “muy altas” en la
distribucion del ingresc. En términos del consumo
diario de calorias y protainas, estamos colocados esca-=
samente por encima de Eonduras y Haiti, .

I.is necesidades y las aspiraciones: insatisfechas, el
creciipiento tugurial, el desempleo, la presion sociak
dé toda indole, el acomsdamiento bteldrico producido.
por estos desplazamientus humanos, hacen muy -pro-
bablemente de la delincuencia un ingrediente, un ins=
trumento necesario para subsistir al principio, y luege
para prosperar y ascender en la escala social. Quierm
20 pudo encontrar una‘via en la cconomia formal lau
buscr en la informal y quien también encuentra con-
gestionado este camino, busca en la delincuencia, or-
ganizada o no, su forma de vida.

¥ asi también desde la perspeetiva politica en cuan-
to, al surgimiento y desarrollo de la subversién. -

Hasta dénde el Estadp, sus Instituciones, han sid>
permezables a estos cambics?, es la pregunta gue nos
hacemos todos Ios colombianos.

La violenciz.
A estas ohservaciones sobrz el atormenzdo devoniy

_de nuestro peais se han sumado factores coadyuvantes

fgue tienen perplejo a nusstro pueblo: el continuo
atentado contra la vida, la libertad y el patrimenior
de las personas; el secuesire, la extorsién, el asesingto
gue e ha convertido en un medio de accién politica
que golpea & todos los pavtidos ¥ opiniones; el terro-
rismo y =l genocidio que no existiercn en su actual
cxpresién en ninguna épocl anterior en nuestra his-
toriat ¥ en medio de este torkellino social el marco-
tuafico con sus secuelas y sus etapas operativas, desde
1a. preduccién hasta su com.ercializacién interna y ex~
terna, el enriquecimiento a escalas nuncl sospechadas
¥ su presencia como 1aclor parmanenic y casi inevita-
hble de corrupcién.

Ia crgenizacibn con caracteristicas de emprisa efio
caz para lograr sus piotervos fines.

) crimen ccmun o uolitico se ha vuelto en Colombia
sucesa cotidiano. Ostentamos el daloroso titule de seu
el pais mas violenio del mundo. El estado de Dereclio
ha cesaparecido en vastas zonas del territario patrio y
ha sido sustituido por el imperio de la violencia y 12
impunidad. '

Venlmos desde hiace va varios afios, atravesando uns
atroz etapa de nuestra historia; historia que no parsce
t-ner solucién ni mejoria. Tal vez es la mas grave que
nunce hayamoes vivido, a pesar de que Ia diaria repe-
ticion de teda clase de crimenes hacen que se insensi-
pilicen las conciencias quc parecerian habituarse @
recibiv esa cuota permancute de sangre 'y delitc como
un hecho normal 7 inevitable.

Te informes publicos recientes tomamos datcs que
muestr.n aspeetas de la violtncia que cobra victimnas
politiras ssi: Han sido asesinados de enero del 86 a
septiembre del 87 (9D miemhros de Corporaciones
Puablicas entre Congresisias, Diputades, Consejeros In-
tendencinies, Comisariales v Conceiales, Az los cuales
¢l 36% pertenccian a la Unioén Patridtica y el 64% 2
los partid.s Libsral y Conservader. Han sido asesina-
dos (8) Alcaldss municipales de los cuales (2) hacian
rarte dz la Union Patriotica (3) eran eonscrvadores
v (3} Jiberales, y han sido asesinedos eoncejales de Jos
cuales (26) eran de la Union Patridtica (28) el parti-

1

do conservador y (22) del partido liberal. Asi mismo
han sido asesinados (122) Jirigentes locales, de los
cuales. (66) corvrespondian a la Union Patriética (42)
al partido liberal y (17) al partido conservador. Como
pucde observarse, la cuota de la clase politica en esta

-ola de criminalidad es muy aita. La mas alta de cual-

quier época de nuestra historia.
¢Cuantzs son los Magistrados y los Jueces asesina-

dos ¢n los dltimos afies? ¢Y cuantos los civiles, los

miembres de las Fuerzas Armadas y de Policia que
han caido en los ultimos aries, y los guerrilleros que
también son puekblo colombiano? Las estadisticas son
escalofriintes.

Estas consideraciones me llevan a pensar que al lado
de la solycién de grandes problemas econdémicos y so-
ciales, cghtemplados en obtros proyectos -de ley y de
Acios legislativos que contienen refcrma estructurales
de fondg.y que tiendzn a corregir muchas de las dolen-

. clas y 1gs desequilibrics que afectan a nuestra socicdad:

Reforma Agracia, Urbana, etc., es indispensable un
permanente proceso de ajuste en todcs los ordenes
Aqui mismo, en esta Comisién, hemos discutido y apro-
bado normas que buscan adaptar a la realidad presen-
te. & lasscircunstancias de ahcra, la estructura legal
del pais.

Tal es ﬁel caso dzl presente proy:cto de ley que pro-
pone revestir al Presidente, de precisas facultades ex-
tracrdinatias para medificar la estructura y funcicnes
del Departamento Administrativo de Segwridad y para
expedir disposiciones relativas a la carrera del funcio-
uario el DAS, a su régimen salarial, prestacicnar y
disciplinario y a la organizacién de sus Academias.

Al hablar del Departamento Administrativo de Se-
guridad forzoso s analizar el vinculs existente cntre
dos cenceptos: Uno de naturaleza Politico Administra-
tivo que es el “Departamento Administrativo” y otro
de naturaleza técnica que es la “Seguridad”.

Cshe dentro de este marco cenceptual 1o afirmazion
del sefior Presidente doctor Virgilio Barco, cuands en
1a fiesta anual del DAS, el 31 de octubre de 1931,.decia:

“ws inaplazable la educacion del principal cusrgo
de Inteligencia de Seguridad del Istado, porgu:> la
fcrma de operacion que pudo ser eficiente en las déca-
das anteriores han dejado de serlo hoy. Las formas
delincuenciales tan complejas, surgidas durante los
filtimes afos damandan procedimientes tecnoldzicos
mas adecuades, porque el crimen se ha internacionali-
zado, se ha organizado y cuenta con enormes recursos’,

Y para abundar en la necesidad ¢:z1 proyecto de ley
tomo el apartze a) de la pagina 2 que dice: En la towra de
decisiones por parte del Presidente de la Repuulica,
de las autoridades militares y de policia los Goberna-
dores y Alcaldes Municipales, relativas a la conserva-
cién del orden publico ¥ en el examen de la situacion
interna que con caricter permanente estan haciindo
el Consejo Macional de Seguridad y el Ministerio de
Gobierno, son de suma utilidad las informaciones de
inteligencia, programadas, aprehendidas, sistematiza-
das, evaluadas y analizadas en el DAS. El preducto
final clel preceso. de inteligencia, a cargo de una de-
pendencia que esta a disposicién inmediata del Fresi-
dente, =s. valioso elemento de acierto en esas decisiones.
De ahi la gran responsabilidad gue corresponde en
matzaria del DAS y la necesidad de ampliar y perfec-
cionar los mecanismos de accién y de utilizar los re-
cursos de la tecnologia moderna, obviamente la in-
formatica y el procesamiento electrdnico de datos, para
darle a esos trabajos gran confiabilidad, basada en la
prentitud y agudezn para -conocer los sucesos, oportu-
nidad para presentarles, capacidad para correlacionar-
los y talento para diagnosticar, prever y predecir acon-
tecimienlos”.

Veamos €l articulado:

=1 articulo primerc otorga un afto para el ejercicio
de las facultades, con lo cual cumple el rasguisito de
la temporalidad. En cuanto al literal a) del articulo
rrimero, éste Jdetermina que el objeto ds ellos serd:
Liodificar la estructura del Departamento Administra-~
tivo de Seguridad para lo cual pedra crear o suprimir
o fusionar.dependencias, estableosr las funciones gene-
roies de lg entidad y-asignar las fuiciones especiiicas
dz= sus dep’erdencias.

Ccmo de su simple lectura se puede observar, las
Tacultades’de este literal son precisas y se refieren a
dzpendencias y funcicnes del DAS.

flago, esta afirmacién porgue es bueno guz quede
claro gque: tratandese de facultades para 1a, mcdifica-
cisn a la estructura del Departamento Administrativo
da Seguridad —DAS— ¥ concretamsnte en la facultad

para establecer las funciones generales de la entidad
vy asignar:-las funciones especificas, se precisa que lo

-es estricfiimente en aquellas que le son propias &3
-acuerdo tén los objetivos atribuidos a 1a Institucién

sin tocar,-lé-:! atinenie a la funcion correspondiente a la

~Direceidh Macional de Instruceitn Criminal.

Bienso queé no es necesario intreducir medificaciones
en las funbithes del DAS, en tal sentido toda vez que
las gqus cukiple para cclaborar en la prestacion de
Servicio de Policia Judicial es en desarrollo de lz, auto-
rizacion qusFlE tiene impartida la Direccidn Nacional
de Instrucel6BzCriminal en la Resolucién niumero 010
de 1987; por.sér esta entidad la que por mandato legal
tieme asignada.la funcién de Policia Judicial y la Di-
reccion del. Cuérpo Técnico.

Tl literal b1 Gel mismo articulo, dispone: Expedir el
estatuto del fuiacicnario del Departamento Adminis-
trative de Seguridad, el cual comprendera: Nomencla-
tura y Clasificagion de los Empleos, Fscalas de Remu-
neracion, Régimen Disciplinario, de Administracién
Perscnal y de calfuira y Régiinen Prestacional Especial.

el L F

Quien suscribe este informe, encuentra este literal
ajustado a la precision exigida en una ley de facul-
tades.

El literal ¢) busca recrganizar las Academias y Cen-
tros Docente del Departamento Administrativo de
Spguridad, 1o cual ofrece asi mismo un marco de pre-
cisidn que concreta y hace viable la referida facultad.

El articulo 2? es el corriente de las autorizaciones al
Gobierno para abrir los créditos y efectuar los trasla-
dos presupuestales indispensables para el cumplimiento
de la ley.

En mérito de lo expuesto, atentamente me permito
Proponer:

Dése primer debate al proyecto d= ley numerc 284
de 1987 Camara, “pov la cual se reviste al Presicdente
de la Republica de facultades exiraordinarias para
modificar la estructura dsl Departamento Administra-
tivo de Seguridad y para expedir disposiciones relativas
a la Cariera dsl funcionario del DAS, a su régimen
salarial, prestacional y Jdisciplinario y a la organiza-
cién de sus Academias”.

CSefor Presidente Comision Primera Camara, hono-
robles Representantes,

Guido Echeveirry Picdrahita,
Representante Cemision Primera Cémara
A

POMNENCIA PARA SEGUNDO DERATE

2l rreyecto de ley nimers 41 Camya de 1588, “per
medio de 1a cual se aprueba el Convenio knternacional
de Aseicar de 13377,

Honorables Representanies:

Por designacion del sefior Presidente de la Comision

Sezunda Constitucional Permaninte de la honorable
Cémara de Representantes, rindgs infermie para segun-
de, c‘Eebate, al proyecto de ley cuyo titulc encabeza este
esaiito. ’
] Ccrresponde a Colombia en vittud d~ mando consti-
fucional aprebar o improbar los negocios intcrnacionzles
que el Jefe del Estado suscribe bilatcral o multila-
teraimente con otras nacicnes u organismss interna-
cionzles. Tal es el casg, del presente convinic al cual
Ccionbia adhirié por verios aspectcs entre cotros el
¢e ser productsr de azdear, mercado gue se regula &
travé§ ‘de este Convenio Internacional de 1987.

Quiero hacer notar que nuestro pais ya habia adhoc-
ride y nuestro Ccngreso habia aprobacdo a los conve-
nics ae 1977 y 1984, con resultados dptimos para -1
mercaco de este producto agroindustrial, el azacay, que
se cuitiva zn grandes latitudes colombianas, localizadas
especialmente en las ubérrimas tiervas del Cauca ¥y
Valle del Cauca. .

Cemo bien los resumeé y cita el sefizr Canciller de la
Repdblica en su exposicién de motives, el Convenio del
Azlicar de 1837 tiene como cbjetivos: ’

a) La biisqueda de la cooperacién internacional on
todes los topicos de los asuntos azucarercs; '

1) La ccmpra, consumo y distribucién del azdcar;

¢) Impulsar el comercio del azhcar mediante la di-
fusion profusa sobre =1 mercado mnundial del azicar ¥
varios otros edulcorantes.

Los anteriores son 1cs principales aspectos del con-
tenido del Cenvenic en lo tocante a les objetivos.

Fermitasems transcribir de la exposicion de motivos
del refior Ministro de Relaciones Exteriores, los prin.i
pales apartcs de su argumentacién en pro del miwnio
cn lo relacionado con la organizacién y administrasion
del Convenio Internacional del Aztear 1987.

Nuestro Canciller afirma:

sGorresponds a la Organizacidn Internacional dcl
Azicar poner en préactica las disposiciores ael Conve-
nio v suwervisar su aplicacion. Ia maxima autoridac
cerd el Consejo Internacional cel Azicer integrado pov
todos los paises miembros de la Organizacién y se
reunira ordinarismente una vez por semestre.

Tn igual forma, se prevé un comité ejecutivo inte-
grado por diez mieinbros exportadores y diez miembros
importadores, encargados de seguir lz evolucién del
mercado y ricomendar las inedidas que estime apro-
piddas. )

Ia Organizacién cuenta ademas con un Director
Ejecutivo, quien tiene la responsabililad de la admi-
nistracién y aplicacion del Convenio conforine a las
disposiciones del Consejo.

El Conven'o Internacional  del Azticar 1987, a través

de su Comité de Evaluacion del mercado podid ayudar
a lo3 paises productorss a fijar su politica azucarera
suministrando informacion oportuna sobre el ¢impor-
tamiento del mercado de este producte.
14 ratificacion de Colombia al nuevo Convenio In-
nal dei Azicar de 1987, se cousidsra de gran
picia va que seria un complenento ideal de la
politica de fomento a la produccién azucarera nacienal.
Asi mismo, se debe continuar estimulands al soetor
permitiéndole la oportunidad de sostener mercades
extelnos ya conquistados aute las perspectivas de in-
cranento cde las exportaciones del producio.” Por tal
motive, £s importante que 21 pais continue y se afiance
en el Convenio, debido a qu2 sus objetives son claros
cn cuento al desarrallo, fortalecimiento, estabilizacion
y expansion dcl comercio internacional del azdcar”.

Quicro, honorables Representantes, en vista de las
anteriores argumentaciones, proponer muy respetuosa-
mente:

Dése segundo debate al proyecto de ley nimero 41
Camara de 19088, “ror medio de la cual se apiueha ¢l
Convenio Internacicnal del Azdcar 18877,

José Garein Baylleres,

i~

fmpe”
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' ‘PON: Nf‘IA PARA I-‘RxMEn DEBATF

al I‘w)eeto de 1uy 1.umelo 166 enudo (211 Camam
de 1uet), “.or la cual se facuita al Gobierno  ‘Nacionad

para Ia cieacion del instituto Tecnsudgico dsl
Putuiuayo. Lo

Honorables Representantes:

“Cumplc con la honrosa -tarea de rendir pouencia
rara priwer debate al pmyc :to de ley cle la ieferen-
cia, .

La ponencn para <egu*1do debate del PrOJecto de’
lev 165 Le iy8¢ del Senado,.aprovada el 15 de diciem-.
mg de 1987, inticdujo mcditicaciones en su, articulo,
primeio con, la adicion ¢:l término de seis rneses y la
supresién-en ei aiticulo once en ia 1ltisia parte que
hocia mcpeion al Huecal 20 del articulo 78 de la
Consiitucién Nacional.

Al introducir la reiorma al articulo primero, sobre
las facustades que el Congresc otorga al Piesidentz,
e hia llenzdo el vacie uue se hal_ua creado, pu.s las
facutades al Fres mehte de ia Republica soa pro $ems
pore. "

‘La suprecion d2 la mencién del’ numeral 20 ¢el ar<
ticwo 7o de ia Constitucion Nacional, en reaiidad no
tiene concordancia uvoir el osjetlvo de la ley.

Anailzando el Preyecto de ley nluuero 165, su as-’
Peuls -egal se ajus.a a 10 estaliiecido en el Decielo 050
de 198v, yue Oxgumao el Sistema de Lc.ucac;on bupc-
1101 .

* gonsciente de la importancia. de esta iniciativa, re-
quisito indi-pensave para Gue 1a JUventud colouskiana
1eLEE ACLESO- 2 la esucacion supersor, me permito pro-
poliel & 1a hcno;aole (,ormswn Quinta de 1a Cdmara

. Dése pm“er debate al Proyecto de ley numero.166
ou 2do («il Car.ara), con--las ruodm(.ac,ohea intio--
cuciua$ por el hm orab.e Senaav.

L . Ditia Estrada e Gomcez,

.L“OJ.A&D.LB
o 5" L 7

al I'royecto de ley numero 51 de 1983 Cﬁn‘ala\dc
’ Reprosentantes, “por medio de la chal se reforna el
a.rtu,mo 33 del Decreto 1260 ue 15707,

: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

honorables Replesentames-

A coqtmuamon me pemﬂlto lenalr ponenma sobre
el ptoyecto ae ley “por medio de 'la cual se reforma’
el arficalo 53 del Decrelo 1260 dé 1870”, presentado por
Ias horoiables Representanies Luz Amparo Patiio Be-
tancur, Maria Ciistina Rivela de Hernan dez ¥y Pﬂal
Viilegas de Hoyos. . :

..El proyecto ‘en mencion pretende, con razén contl-
puar. elisinando de los fextos legales, la discrimina-
cion oGidsa por razdn del nombre y del estade civil,
el consagrar para el hijo natural no reconoccido, el-
cerecho .o llevar los dos apellidos-‘de su madare.

Rl estado civil de una persona tal COL.O 1o consagra’®
¢l aiticulo 10 del Decreto 1260 de 1970, “es una situa-
cion juridica.en la.familia y enh la sociedad, determi-.
1a Su capacidad para ejerc:r cierccs derechos, contraer.

cicrtas obligacicnes, es indivisible, indisgonible e im-

plesalulble y su asignacién cortesponce a ia ley”.
. En otras -palabras, podemos decir-gque el nombre ‘es
¢l derecho primordial del hombre a ser considerado
como un ser individual, como individuo. No es paia
nadiz un secreto que la situacién de hijo natural, en.-
nuestra socivdad, no se mira con tuenos gjes, y en mu-
chos cases se 1e da a quien lo ostenta un traie discri-
reinatorio, "con mayor razéir cuando en legitlaciones
anteriores su estado civil era ptiblicamente expuesto
“n el registro de haylmlento a la lamada partida del.
hautismo.

- Actualmen te lq ley pxoteO'e al hijo natural, permi-
tiérdole que como prueba de su estado €ivil presente
solamente, copia de las actas dsl respectivo libro dz-
registro, y no, el acto que declara o crea el estado res-:
peciivo, B3 mas y en ese mismoe orden de ideas, el ar-
ﬁm.hu 55 del Decreto 1260, limita el conccimisnto e
inspeceion d2 estos gctes —que a-su vez figuran come
Loja adicienal del acta de registro—, solamente a los
parientes del inserito hesta el 4° grado de consangui-
_ hidad, a la persona que lo halla cuidado en 'su crianza

o a quien eierza la guarda legal, al defensor de me-
iores v el Ministerio Publico.

Sin emkargo, eata‘plotﬂc ion legal. que funciona adi-
clonalmente rara el hijo natural reconocido no tiene
oiverancia 1pua1 rara <l -que no 10 .es, por cuanto la
ey lg permite sclamente ilevar el primer. apeilide de

vo-

la madre lo cual’le identifica’ plenamente su- estade-
(,ixil conbrario el espiriut- coi-smtucmual de p ¢

e igunaldad que Tas leyes esian voligacas a g
a tudas 1as personas reclaentes en nuesiro pais. (Cons-
itucion Nacional, atticulo 16, Decreto 1280,

39 -

Iguaimeiite, el paragrafo del articulo propuesto hace
extensivo este gereciic a quienes actualmente estén
inscritos con un <o6lo apellido, Cytorutna modificacion
que nhace efecilvo y -pozible plcnan‘ent\, el cumpli-
miento de la norma preopuesta, ror cuanto puede ha-
ber madres gue a su vez sean hijas naturales no reco-
nocidas y gor lo tanto sin un segundo apellido para
ofrecer a sus hijos, ademsés cdel keneficio general para
quieizes’ actualinente tienen esta situacion juridica .
“sui generis”,

Considero, que el proyecto de refoxma legal que
vropene permite ecajar la totalidad del espiritu 1egal
del Decreto 1260 de 1870 d:intre de su misma filcsofia
en &l conssgrada y dentro del tenor constitucional.

Permite que ¢l derecho al nombre punda cer ‘ezr-
cxdo por la & 1sona sin temor ni vergeiiza, y que s -
eJelcxcm €510 tenga efectos juridicGs y no sociales. -

De conforiidad e6u lo anterior, me permito” pro- -
poner:

Dése primer debzate al Proyecto de ley nimero 51
de 1983 Canmla, 2 esta Comsién.

Maria Cristina Qcampo de H—lgrr{m,
Reprecentante a 1’ Camara.

S -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

al Proyecic de ley nitmero 272 de 1987 Camara (Se-
uade 43 de 1587), “por la cual se fija la remuneracion
miinimia mensual de los Magisirados de los
Tribunales”.
- Honorables Representanﬁes,: T g’ by

- N

Cumple el honroso encargo de rendir fﬁnenci'a para

. primer debate agl Proyecto de ley numero 272 de 1987,

Camara y 43 de 1887 Senado, “pol la cual se ;ua la]
remuneracién n.mu.;a mensual de 1os Naolstlados de
.los Tribunals” L . h N

Cousidero que cste proyecto redundari en heneficio
de los servidores de la Jusmma rendiré -ponéncia fa--
voraule con iundamento en las siguiences apleciacio-
nes: '

‘3¢ Antecedcm e5:.

" Este proyecto tuvo su origen en el Senado de la Re-
ptbklica habiendo sido aprobado en los-dos debates de
ley. ha llegado a la honorable C4mara de Representan-
tes, para proseguir el tramite legiclativo, siendo de.
competencia de la Comisién Séptima por el contenido
mlsmo del proyecto. :

La Ley 10-.de 1987, establecio un antece‘denﬁe, que‘
consiste €n disponer que en ningun caso la remunera-
cion minima mensual de los Magistrados “Auxiliares’
de ia Coiie Suprema de Justicia y el Consejo de Es-
tado, puede ser inierior al 80% de la’ remuneracién’
menstial que devenguen los Magistrados de la "Corte
Suprema de Justicia y lcs Consej Jjeros de Estado.

Mas no ocurre lo mismo con las Maglstratux as de los,

. Tribuhales Saperiores, Administrativos, de Aduanas, y

los respectivos {fiscales, que perciben remuheraciones
muy iufeiloses a la de lgs funcionarios referidos en la
Ley 10 de 1987, sobre todo cuando. se trata de ma- -
gl Araces, que no tienen la antigiiedad r.eces.dua para .
lomax una rermuneracign adicional. .. -

2? Centenido del proyecto: -

El proyecto pretende restablecer la equidsd plasira-.
da en el principlo democratico, de. gue “a igual tra--
bajo, igual remuneracién”, pues no se exolica como
los Magistrados de los Tribunales Superiores. Adminis-
trativos y de Aduanas, quienes tienen-'si se quiere, ma-,
yor re:ponsabiiidad jurisdiccional gue-les Msgistrados
Auvxiliares de la Corte Suprema y del Consejo de Es-
tade, perciban remuneracion muy inferior a la de és-.
10s. .. T -

Los magi<tradns de les tribunales .a qiienss pre-
tende beneficlar este proyecto, les correspende conocer-
procesos en primera y segunda ‘nstancia, tramifar pro-
cesos fiseiplinarios, v en fin fienen la responsahilidad
de fallar, esio es. de entrav ‘a tomar deecisiones de
fonco bajo, su pro; 1a responsabilidad, ’

articuio.

" risdicion, casi si

© del

Aaemas en los ceoal tamentos donde -ejercen su -
g : el niumero de’ fiegocios. que, 'as
,"és sustancialinente. .fuayor que”
Magistrados Auxiliaies

corresponde’ trauilt
el que vueda conmponuel a los

- de 1a -Coite’y dei Gonsejo"deé Estado, entie Stias ra--

zones 1or aquella de gue los recursos ordinarios son
més frecuentes que los extraordinarios que llegan a la
mas altas corgolaciones de la justicia,

De lo anterior resulta gue se hace necesario nivelar
al mencs la remuneracién minima mensual de los Ma-
gistrados de los Tribunales a la de los Magistrados
Auxiliares de la Corte Suprema y del Consejo de Es-
tado. Asi se huce 1uamcn a lcs servidores de ..ste ramo
del Poder Putlice, 'y -a-quienes se inician en los car-
gos de Magistrados de -los Tribunales. En efecto, un
Magistrads de un Tribunal Superior ds Disbrito Ju-
dicial gue se inicia, perc:be una remuneracién mensual
muy inferior a la que puede percibir un Magistrado de
ese mismo tribunal que tenga derecho a la prima de
attigiedad: ello- bace que-destacades profesionales dal
derecht se acstengan, de servir a la justicia, pues en-
frarian con unes.remuneraciones, que no se compad°
ceén toh el nivel de vida, qgue un magistrado ‘deba
sestener en el contexfc social. Un magistrado sin pri-
ima de- antigiiedad, -tiene.. una-asignacién- aproximada, -
a 1oz 150.G00.GY pesos, a diferencia de una Magistrado
Auxiliar de la Corte que tiene una asignacién mensual
equivalente al 80% "de-la asighacion de un Magistrado
de la Corte Suprema o del Consejo de Estado.

‘Se impone entonces gue el Congreso de la Repubhca,
cliprine elta ompaudad salaual aprobandec este pro-
yect;o de ‘ley.

3o Constitucionalidad el proyecto:

Tal como lo hemos venido scsteriendo en esta Co--
misién Séptima. apoyados <n claras jurispmdencias
de la Corte Suprema de Justicia, el Cor'gru ¢ si tiene
1a libre iniciztiva Tara fuar 1a remuneracisn vy pres-
taciones sccidlises de los servidores publicos, a excepcion
de les enrpleados de la administracion nacional o sca
Ejecutivo, rara.los cuales la iniciativa por man-
dato de la Constltucmn Nacional, la tlene el Ejecu-""
tivo. .

Por ofro lado, y para. que el proye cto no lesione la
Constitucion I\acmna!, necssario entender que este
beneficic que consagra el proyccto, debe extenderse a
log funcionarics del.Ministerio Publico que ejeéizan sus -
func1cnes ante los Tribunalss Superiores, pues asi 1o~
dlspone el articuio 142, inciso 3¢ de la Carta Funda-
mental:

“Los funmonarms del Mmlcteuo Pubhco tendran la
misma categoria. remuneracién, privilegics y presta- |
ciones que los Magistrados y jueces antz quienes -ejer-
cerr su cargd”- En tal virtud, y sin que ello implique

- modiifcacién o cambio, sino mas bien interpretacion -

superict que se encuentra incita en el espirltn «dzl
-proyecto, v en todo ‘caso en la .Constitucion Naglonal,,
la ley o sea el texto del articulo 19 debe referirss tam- .
bién a los fiscales cue ejerzan su cargo ante los tribu-
nales; ello 'nc implica modificacién o cambio, pues_
una- norma superior.as: lo ordena y, £n consecuencia
no es imenester phcco modificatorio, .

La ofrta precision es simplemente onmal ‘en el ng‘O
v, otden de unas palabras, se trata de un =2rror de me-+
canpgrafia pues en el texto del articule se refiere
equivocadamente a “les auxiliares de Magistrados. de -
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de. Bstado”
cargo est2 diferente al de Magistrades AuxiliaiTs, al
cual se esta yefiriendo el autor del proyecto v &1 po-
nénte; tratandese d2 un simple giro de mecanografxa .
t%mpoco ameiita pliego modificatoric.

4° Precisifn de ivs beneficiarics de este nmyecto:

F1 espiritu de este movebto es el &z mvelar los sa-~
larios minimgs mensuales de 10s Magistrados de lcs
Tribunales Sunericres. Administrativos. de Aduanas y
a2 los fizcales respectivos, para gue- -devengusil ura -
remnperacion minima equivalente al 83% del salavio
marsval fque nereiten los Magistrades de la Corte Si-~-»
piema de Jmttcva o del Comqo de Estado,

For lo 3n*ermr're1ﬂfe ewpnesto y teniendo en cuenta .
las rrecisiones {drcluidas en ld ronencia, me perumo
proponer a 1s hcnorable Cornision:

‘Dése primer desbate al Proyecto de ley nuwern 27%
Cairara 0e 1837, “nper la cuzl se fija la remiheracion
minima d2 los Magistradoes de los Tribunales™.

Atentamentis, . .

. - i .ol -

Jestis Orlande Gémer Y.ones,
Representante-Fonente.

e agosto de 1988,



